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1 PREMESSA NORMATIVA E DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI DI LAVORO

Con la Direttiva 2001/42/CE del Parlamento e del Consiglio Europeo, concernente la valutazione degli

effetti di piani e programmi, € stata codificata a livello europeo la Valutazione Ambientale Strategica,

uno strumento il cui scopo € quello di valutare le conseguenze ambientali di politiche, piani e programmi,

con il fine di assicurare che gli effetti ambientali siano completamente affrontati e risolti in maniera

appropriata gia fin dalle prime fasi del processo decisionale, alla pari delle considerazioni economiche

e sociali. Tale Direttiva, approvata il 27 giugno 2001 e nota comunemente come Direttiva sulla
Valutazione Ambientale Strategica (VAS), =~ stata rece
in materia ambiental eoatoesiegratoessi vamente modi fic

Con |l a |l egge urbanistica regionale LR 24/2017 #ADisci

ricalcando i precedent.i dell a L.R. 20/ 2000, all dart .
ambientale e t er r idoaumeéntol i VallSAT e Nalutazibne difisostenibilita
ambientale e territorialeo , guale parte integrante della pianifica

elaborazione.
Attraverso detto strumento viene valutata la sostenibilita ambientale e territoriale della proposta
avanzata con riferimento al quadro pianificatorio vigente.

La proposta progettuale cui si riferisce il presente documento di ValSAT riguarda il progetto per la
realizzazione di una nuova struttura ospedaliera in Comune di Carpi (MO).

L'ospedale attuale di Carpi, costruito inizialmente nel 1911 e successivamente ampliato in diverse fasi

con tecniche edilizie differenti, si estende su circa 56.670 mqg. La struttura, con 300 posti letto e sede

del Poliambulatorio distrettuale, risulta oggi insufficiente per dimensioni, spazi e vetusta nel rispondere

alle esigenze sanitarie del territorio.

Le verifiche effettuate hanno evidenziato criticita significative: insufficienza di spazi operativi,

complessita logistiche, collegamenti inadeguati, impianti obsoleti e non conformi alle normative attuali,

carenze negli adeguamenti sismici e antincendio, oltre a vincoli architettonici che limitano interventi

migliorativi.

La necessit”™ di un nuovo ospedale nasce dall 6i mpossi k
esigenze cliniche, tecnologiche e organizzative. Il nuovo progetto punta a rispondere alla crescente

domanda di servizi sanitari, ampliando sale operatorie, spazi riabilitativi, ambulatori e aree di servizio, e
garantendo una maggiore flessibilit?” per Il i nnovazi
assistenziali.

Il presente documento di Valutazione di Sostenibilita Ambientale e Territoriale (ValSAT), redatto ai sensi

della Legge Regionale n. 24/2017 e in coerenza con le previsioni del Piano Urbanistico Generale (PUG)

del Il 6Uni one Terre do6aArugtianree, lhaa slobsotbeineitbtiilvioo “"dianvbi ent al
Operativo relativo al nuovo Ospedale di Carpi.

Contestualmente, in ragione della previsione progettuale di oltre 500 posti auto di uso pubblico (illustrata
nei capitoli che seguono), il documento assolve anche alla funzione di studio preliminare ambientale
ai fini dellaverifica di assoggettabilita a Valutazione di Impatto Ambientale (screening VIA), come
previsto dalléart. 5 della Legge Regionale 20 aprile
152/2006. In particolare, l'intervento ricade tra le tipologie elencate nell'Allegato B.1, punto B.3.6 della
suddetta normativa, che include tra i progetti soggetti a screening i parcheggi pubblici con capacita
superiore a 500 posti auto.

| contenuti del presente documento, in particolare quelli relativi alla mobilita e alla sostenibilita delle
scelte progettuali, forniscono pertanto le informazioni richieste dallo Studio Preliminare Ambientale, in
coerenza con -bik el D.Lgs.glLa2i2006, le Vappresentano la base conoscitiva per la
valutazione degli impatti ambientali potenzialmente generati dal progetto.
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1.0 DESCRIZIONE DEL PROCESSO DECISIONALE

La Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare della Regione Emilia-Romagna, con
determinazione dirigenziale n. 8567 del 16/05/2019, ha dato atto della necessita di individuare un

percorso organizzativo e tecnico-amministrativo per la realizzazione del nuovo Ospedale di
Carpinecessitando | 6attuale offerta sanitaria sul Comun;
nosocomi in termini di funzionalita strutturale, impiantistica, fruibilita e comfort per pazienti e personale

sanitario.

Si riporta di seguito una descrizione sintetica del processo che ha portato alla definizione di massima

della nuova struttura ospedaliere e del sito dove ubicarla.

4 Delibera di Giunta Regionale n.1811 del 28/10/2019: approvazione interventi dell'accordo di
programma per il settore degli investimenti sanitari ai sensi dell'art. 20 della legge n.
67/1988; v fase 1° e 2° stralcio
4+ Delibera di Assemblea Legislativa n. 230 del 20/11/2019: approvazione interventi
dell'accordo di programma per il settore degli investimenti sanitari ai sensi dell'art. 20 della
l egge n. 67/1988; v dglaisei nltAerev &nit istdialcuio dlélJoal | e
in argomento), rientreranno in un accordo di programma V fase secondo stralcio da
sottoscriversi successivamente
4+ Delibera di giunta regione n. 1482 del 02/11/2020: iproposta al/l assembl ea
modifica della deliberazione n. 1811/2020* in conseguenza dell'intesa sancita dalla conferenza
stato regioni nella seduta del 14 settembre 2020 che assegna alla regione Emilia-Romagna

ulteriori finanziamentiavalere sul |l e ri sor se eAppravazione, tra gli altri,il n . 67/
programma straordinario di investimenti in sanita ex art. 20 I. 67/88 1 v fase secondo stralcio
comprendenteilnuovo ospedal e di carpi nA apd 02 per ur

*[rectius: 1811/2019].

4+ Delibera di Giunta Comunale n.229 del 24/11/2020: approvazione protocollo di Intesa tra
| 6Ammi ni strazi one Comun a lfiralizzato alld radlz2dziond del nMoval e n a
Ospedale della Citta di Carpi;

4+ Delibera di giunta regione n. 1455 del 20/09/2021: individuazione interventi da finanziarsi con
ri sorse destinate alla prosecuzi omaonadqudtdstator t . 20 |
a valere sulle risorse di cui all dart. 1 1. 178/ 2
un totale di .NelénBse d Guyno@IRD, a flolte del rincaro prezzi rilevato negli
anni 2021-2022, é stato stimato un incremento percentuale del Quadro Economico, tale analisi

parametrica ha portato alla stima di aumemto del
accordato di 4 120.000.000, 00, portando | 6aggiorn
di Fattibilita Tecnicoed Economi ca per rincaro prezzi a u 138.
+ LOAssemblea Legi sl at i-Ranagdaecbn dalibeRaengli2d dele20/@/@2023 i a
avente oggetto: Al ntervent. del | " Accordo di Progr
ai sensi dell'art. 20, L. n. 67/88 - V| fase. (Delibera di Giunta n. |

Approvazione finanziamento.

1.1 DESCRIZIONE DEL PROCESSO PROGETTUALE

1. Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria (CTSS) del 22/09/2020: individuazione, secondo
valutazioni di area vasta ed accessibilita del complesso, un quadranteaNord-Ov est del | dar e:
urbana di Carpi quale area su cui costruire il nuovo polo ospedaliero da assoggettare a
variante urbanistica e procedura acquisitiva previa redazione di apposito progetto.

2. Delibera del Direttore Gener adl/es/2a2a:lappboadiGne ind i Mo d e
linea tecnica del Progetto di Fattibilita Tecnico-Economica i Fase 01 - del nuovo ospedale

diCarpi,ai f i ni del |l 6attivazione dell aipseasdudal didav
comma 5-bis, del D.Lgs. 18.04.2016 n. 50 - Codice dei contratti pubblici
3. Delibera di Consiglio Comunale n.65 del 17/06/2021:appr ovazi one dell daccordo
tra il Comune di Carpi, la provincia di Modena, la Regione Emilia Romagna e la Ausl di Modena
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per |l a realizzazione del nuovo ospedal e di Carpi
4. Delibera di Consiglio Comunale n. 48 del 19/07/2022: approvazione della variante
urbanistica speciale al PRG vigente n. 51, ai fini della localizzazione dell'area destinata alla
realizzazione del nuovo ospedale e apposizione del vincolo preordinato all'esproprio;
5. Del i bera del Direttore Gener a2B/@7/2eR8: agpvakli@e ind i Mo d e
linea tecnica ed economica del Progetto di Fattibilita Tecnico-Economica - Fase 02 - ai fini

dell 6attivazione della procedura di Ammissione al
Chiarimento sugli elaborati prodotti ripercorrendo in
Le macroaree localizzative sono state oggetto di analisi delle alternative progettuali nel progetto di
fattibilita tecnico economica Fase I, con come progettista all dArch. Al ba
conformit”™ con quanto disposto dallé6Art. 14 c.2 del D
e s.m.i., stabilisce i profili e le caratteristiche piu significative degli elaborati dei successivi livelli di
progettazione, in funzione delle dimensioni economiche e della tipologia e categoriad el | 6i nt er vent o

questa prima fase sono state redatte le analisi e la documentazione necessaria per la redazione e

lo sviluppo da parte del Comune di Carpi della variante urbanistica, atto necessario poiché il

quadrante individuato dalla Conferenza Territoriale Socio Sanitaria era a destinazione agricola.

RUP Ing. Gerardo Belletatto.

Fase conclusa nei primi mesi del 2021 con | 6approvazi
Il Gruppo Tecnico Regionale, nominato con deliberazione di Giunta Regionale n. 6573 del 20 dicembre

1993 e successive modificazioni, nella seduta del 25/05/2021 ha valutato in linea tecnica la

documentazione del progetto di fattibilitd tecnica ed economicai Fase 1 del |l 6i ntervento d
del nuovo ospedale di Carpi dell ' Azi e integrazldseldelld i Mo den
documentazione presentata.

Fase Il La direzione dell 6AUSL ha deciso di procedere c
fattibilta (ex PFTEi Fase 1) affidando all 6Arch. Giulio Felli | 6i
documentazione integrativa, redatta in conformi t © con quant o di sposto dall 6Art
e s. m.i. e dall éart. 23 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i., |
corredata degli elaborati necessari per lo sviluppo dei successivi livelli di progettazione.

Fase conclusa nel mese di luglio 2023 con | 6approvazi

1.2 DESCRIZIONE DEL PROCEDIMENTO IN ESAME

Lébattuale procedimento in esame per | o sviluppo e | a
realizzazione della nuova struttura ospedacbhrider a di
Operativo di cui alla L.R. 21/12/2017 n. 24 e s.m.i.

Come indicato dalla normativa di riferimento:

fi 1Le previsioni del PUG relative al riuso e alla rigenerazione del territorio urbanizzato e alle nuove
urbanizzazioni si attuano principalmente attraverso accordi operativi, fatte salve le trasformazioni
soggette ad intervento diretto. Il Comune, nel rispetto dei principi di imparzialita, trasparenza e parita di
trattamento dei privati, pud promuovere la presentazione di proposte di accordi operativi attraverso la
pubblicazione periodica di avvisi pubblici di manifestazione di interesse, nei quali esplicita gli obiettivi
prioritari da perseguire nell'attuazione delle previsioni del PUG. A tale scopo il Comune puo altresi
fornire indicazioni di massima di carattere progettuale e localizzativo, da osservarsi nella
predisposizione del progetto urbano di cui al comma 3, lettera a), per gli ambiti che presentano un
particolare valore sotto il profilo paesaggistico, ambientale, architettonico, storico-artistico e testimoniale
0 che sono caratterizzati da una significativa carenza di tali fattori identitari, dalla mancanza di dotazioni
territoriali, infrastrutture e servizi pubblici o da significative criticita ambientali, ovvero per gli areali che
richiedano il coordinamento di una pluralita di interventi.

2. Gli accordi operativi hanno il valore e gli effetti dei piani urbanistici attuativi e sono soggetti, prima
della loro stipula, alle forme di pubblicita, controllo e valutazione stabiliti dal presente articolo, ai sensi
dell'articolo 11, comma 3, della legge n. 241 del 1990.

3. Ai fini della stipula degli accordi operativi, i soggetti attuatori presentano al Comune una proposta
contenente i seguenti elaborati, parti integranti e costitutive dell'accordo:

a) il progetto urbano, con il quale viene puntualmente rappresentato I'assetto urbanistico ed edilizio
dell'ambito territoriale interessato, comprensivo, assieme agli interventi di interesse privato, sia delle
dotazioni territoriali, infrastrutture e servizi pubblici correlati all'intervento che il privato si impegna a
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realizzare, in conformita alle previsioni della strategia per la qualita urbana ed ecologico-ambientale, sia
delle eventuali misure di compensazione e di riequilibrio ambientale e territoriale e dotazioni ecologiche
e ambientali stabilite ai sensi degli articoli 20 e 21;

b) la convenzione urbanistica, nella quale sono definiti gli obblighi funzionali al soddisfacimento
dell'interesse pubblico assunti dal privato, il cronoprogramma degli interventi e le garanzie finanziarie
che il privato si impegna a prestare, per assicurare la realizzazione e cessione al Comune delle opere
pubbliche previste dal progetto urbano di cui alla lettera a);

¢) la relazione economico-finanziaria, che illustra analiticamente i valori economici degli interventi
pubblici e privati programmati e che ne dimostra la fattibilita e la sostenibilita. La relazione & corredata
dalle certificazioni camerali e da altre idonee documentazioni per verificare la disponibilita di risorse
finanziarie necessarie per la completa attuazione del programma di interventi o degli stralci funzionali
in cui lo stesso eventualmente si articola;

d) il documento di Valsat dell'accordo operativo, di cui all'articolo 18, commi 2, 3 e 4, ovvero il rapporto
preliminare nel caso di accordo operativo sottoposto a verifica di assoggettabilita ai sensi dell'articolo
39.0

Tramite tale procedimento € inoltre possibile apporre il vincolo di pubblica utilita sulle aree individuate
tali, per il successivo esproprio.

In sede di el aborazione del Piano Urbanistico
specifico, gia apposto il vincolo espropriativo sui terreni individuati sulla base della fase progettuale

TE(

Gener a

gi© predisposta dall 6AUSL ( PFTE Il vineatbaisulte@ comfermagoem s i

relazione ai mappal. gi " interessat.i da vincol
di PUG, mentre verra apposto su quelli di nuova individuazione (decadendo, ovviamente per quelli non
pi % interessat.i dall 6intervento) .

1.3 METODOLOGIA VALSAT

La metodologia di analisi utilizzata per la presente VALSAT si basa su un confronto tra le componenti
ambientali e antropiche che caratterizzano il sito, le previsioni di progetto, la valutazione dei loro impatti
e le indicazioni e previsioni degli strumenti urbanistici sia a scala comunale sia a scala sovraordinata,
inclusa la cartografia di riferimento.

Il documento si conclude con un giudizio finale di compatibilita generale che mette in evidenza eventuali

(0]

del

preor

specifiche tematiche emerse nell éambito dell éanal.
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2 LOCALIZZAZIONE E DESCRIZIONEDEL LGOI NTERVENTO

2.0 LOCALIZZAZIONE

Lé6intervento oggetto del presente studio =~ territoria
Tangenziale Bruno Losi (SP413), in unb6area attual ment
ad una distanza di circa 1 km dall 6attuale area osped
I progetto prevede | a realizzazione del Nuovo Osped
costruzione a ovest e la Bruno Losi a est, mentre a nord e sud sara limitata dalla via Guastalla e da via

I'V Pilastri. A sud | &acoracundinsediamente(a destimaziane residenziadel a z i o
e/o commercialezroduttivo) lungo la prospiciente Via Guastalla mentre a nord il lotto risulta in rapporto

con il contesto agricolo esistente. Quest bralrgegah vede |

canali di bonifica, elementi di pregio a verde come alberature o aree forestali, edifici rurali di pregio

soggetti a restauro scientifico o interventi di restauro e risanamento conservativo.

Il tessuto urbano € costituito da fabbricati residenziali o di terziario composti da massimo 4 piani fuori

terra. Il nuovo complesso € progettato per inserirsi in questo contesto urbano nel quale la presenza di

assi viari ad alto scorrimento rappresenta un contri but o per |l 6accessibilit?”
opportunamente mitigato con una nuova infrastruttura verde di progetto.

Figura 1 Inserimento dell'area di intervento su foto aerea
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21 DESCRI Z1I ONE DELLG6I NTERVENTO

Léambito di intervento =~ stato i nl8betiard oollocata ainatTd unod ar e :
ovest del territorio comunale della citta di Carpi, tra la nuova direttrice in corso di realizzazione,
prosecuzione dell édattuale Via dell dédlndustria, che col

At t ual me nt erada@ualsiasitipo di manufatto (abitativo e/o ruraleZagricolo) ed é attualmente

destinata a colture (principalmente seminativo).

Il comparto comprende gli spazi destinati al raccordo con la viabilita esistente, tra bracci carrabili di

collegamento con la nuova Bretella, la via Losi e via Guastalla, le aree destinate a verde pubblico e di
mitigazione e il cuore centrale destinato ad ospi t are | 6edi ficio ospedaliero
circolare con un anello carrabile a definirne i confini.

Il tondo di viabilita carrabile principale & elemento ordinatore dei flussi, che si attestano esternamente

al lotto ospedaliero permettendo la mitigazione dei fabbricati grazie ad un diffuso sistema di verde

ornamental e. Léanell o carrabi | e ala stirutiura goam una wiabtlita g | i a
unidirezionale, e si raccorda tramite tre bracci alla viabilita esistente e in progetto.

Questa struttura viabilistica permette di concentrare
alle sistemazioni a verde ambientale, mitigando | a vi

Al di fuori del tondo ospedaliero sara posta soltanto la piazzola riservata all'elisoccorso. Tale scelta €

dettata dalla necessita di consentire lo spazio aereo libero da ostacoli fissi e mantenere una distanza

minima rispetto al pronto soccorso.

Al l 6esterno delle due ali del |l 06edi rfedlizzatiaramite stnutiuren o s i t u
afast-Park di due piani, sol uzi one che permette | d6ottimizzazione
delle sistemazioni a verde. Le due strutture saranno mitigate da doppi filari alberati.

Sul l ato est del l otto si innesta | 6ingr eussnsdaa mpriianci p
piazza pedonale alberata, costituita da un sistema di fasce verdi con arbusti ornamentali. Questo
spazio rappresentera la connessione fra citta e edificio, accogliendo i flussi degli utenti in ingresso

all 6ospedal e con mezzi pubblici, auto private o tr ami
Proprio in corrispondenza di questo spazio saranno collocate le due fermate bus con apposite pensiline
golfiegolfil n asse con | &dingresso principale, sul l at o op

realizzata la rotonda con il drop-on/drop-off degli utenti in ingresso, spazio che grazie a due percorsi
pedonali verra connesso direttamente alla piastra di ingresso.

Figura 2 riferimento progettuale piazza di ingresso

La mobilita ciclabile & prevista in affiancamento ai due raccordi con via Guastalla e via Losi

permettendo la riconnessione al sistema di piste ciclopedonali comunali sia da sud, in connessione con

il centro abitato, sia da nord ricucendo il sistema di collegamenti dolci in previsione.

Le due piste ciclopedonali terminano in corrispondenza dei punti di sosta bici posti in diretta prossimita

del Il 6ingresso principale. A completamento dell e pen:c
apposito spazio dedicato a box di sicurezza per la ricarica delle bici elettriche.

La ricerca di una buona qualita ambientale e la richiesta di contenimento del consumo di suolo hanno

portato alla scelta progettuale di concentrare gli ed
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conla viabilit"™, consentendo di mantenere unbampia s
mitigazione ambientale.

Nel |I 6 ar euw penmetrodsed-ovest del lotto verra ricollocato il canale carpigiano Alto oggetto di

tombinamento, al fine di mantenere una giusta distanza dal fabbricato garantendo le relazioni e

|l 6operativit”™ del contesto agricolo al contorno.

E6 stata preservata | dantenna di ripetizione SRB, pos
Nell a porzione nord dell darea di interventovasc&rr "~ pr e

di laminazione di progetto, considerando la naturale pendenza del suolo verso nord si identifica
guesto posizionamento come il piu efficace. La vasca sara realizzata a cielo aperto. Si fa riferimento
al | 6 el 1alh Relaaidn®idraulica e opere fognarie per approfondimento.

e~

Pt n L8 ool s o1

Illlll ;

L
LN

Figura 3 Planimetria generale di progetto
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2.1.1 DOTAZIONI TERRITORIALI
La verifica relativa alle dotazioni territoriali, da cedere e realizzare, e dei parcheggi pertinenziali da

realizzare a fronte dell dintervento =~ stata condotti
ri portati alla tabella 6, nell 6ambito del Titolo Il d
Léintervento risulta classificabile qualeiatita d4. 10
sanitarie e socioassistenzialio.

Risultano altresi ammissibili, in misura contingentata, specifici usi (Uso el i commercio al dettaglio,

commercio di vicinato; Uso e5 i pubblici esercizi) che presentano requisiti, in termini di dotazioni, pari

o inferiori a quell: previsti per | 6uso d4.10

Sempre nell éambito della SC e in misura contingentata
variante all 6Accor diospaipcengressualivecesposigvi, b6 1 ussruzionb & attivita

formative, b4 1 altre strutture per il soggiorno temporaneo: in tal caso si prevede, tuttavia, che vengano

verificiati e reperiti i necessari standard urbanistici

In relazione a tale uso, il Piano prevede le quote di contribuzione riportate nella seguente tabella:

Infrastrutture per P1 | Parcheggi pubblici di | 5 mg ogni 100 mq di St
l'urbanizzazione degli urbanizzazione primaria
insediamenti
Attrezzature e spazi| P2 | Parcheggi pubblici di | 70 mg ogni 100 mq di St
collettivi urbanizzazione secondaria
V Verde pubblico 20 mq ogni 100 mq di St
Altre dotazioni AD | Dotazioni ecologico ¢ 10 mq ogni 100 mq di St
ambientali e dotazioni muHi
prestazionali
Prl Parcheggi pertinenziali 1 mq ogni 3,3 mq di St
Si riporta di seguito il confronto di quanto previsto dal Piano Urbanistico Generale e quanto
effettivamente sviluppato nell dambito del Progetto wur
Dotazioni territoriali previste PUG .
410
g Posti Amto g PosE Asto Mq Pl AmiD
F1 2400 5§
F2 232600 1344
P1+PZ 36,000 LM0 [P wso pebbiic i) 140 -218 - 1300
v 5.600
AD 4,800
Vputhlo| 28
Dotzwioni emlcgiche| 41140
[TOT. v+ AD 14900 TOL.V+AD ST +51 207
[TOT. DOT_PMESINTE 50300 TOT. DOT_ PN NHE FMBE +X1 0BG
Parcheggi pertinenziali previsti PLIG i: i
Mq | Posti Amto Mg Posti Awio
[P clee g Pertimenial PR 15E = | PRLmultipano 17304 =0 +359 +8
Non disponendo della Super ficie Totale (St) del |l 6intervent S i
compl essiva prevista nel PFTE predisposto dall 6AUSL
cautelativo, anche per permettere una possibile elasticita nel corso delle seguenti fasi progettuali.
In relazione alle dotazioni di parcheggi, come si evidenziera in seguito e come pit ampiamente illustrato
nell 6ambito del | a speci fica AANALI S| ACCESSI BI LI TEé
(Elaborato 1.10), | 6approccio =~ stato finalizzato a
idonea ad assicurare |l a dotazioni di parchegagi necessar
senza tuttavia nel contempo generare un incentivo al/l
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risultato con le Strategie del PUG e con tutte le altre politiche e azioni, di scala comunale e
sovracomunalet.

Si & quindi prevista la realizzazione di due strutture multipiano (tipo fast-park), finalizzate ad ospitare la
dotazione di parcheggi pertinenziali previsti (582, posti, ossia +8 parcheggi in relazione alla dotazione
richiesta).

Si prevede inoltre la realizzazione di una ulteriore quota di sosta (140 parcheggi) ad uso pubblico, da
realizzarsi a raso, destinati a dare risposta alla prevista domanda stimata nelle specifiche analisi:
risultando a servizio della funzione ospedaliera, si prevede che anche tali dotazioni di posti auto risulti
realizza e gestita dalla Azienda USL, senza prevedere una cessione alla Amministrazione comunale.
Non si prevede al contrario la realizzazione e cessioni di veri e propri parcheggi pubblici, non
ravvisandosi ulteriori esigenze in termini di accessibilita, stante le caratteristiche localizzative
del |l 6ospedal e.

In termini di verde pubblico si prevede la realizzazione e cessione di una superficie molto superiore
alle superfici minime richieste (24.485, mq), nonché la realizzazione di una quota importante di
dotazioni ecologico ambientali (41.142 mq), a cui va aggiunta una ulteriore modesta quantita di aree,
gia di proprieta comunale in adiacenza alla nuova bretella stradale, che sara oggetto di piantumazione
da parte di AUSL.

In termini di aree complessivamente destinate a Verde e Dotazioni ecologico ambientali, il bilancio
risulta quindi pari a +51.227 mq.

2.1.2 MOBILITA SOSTENIBILE

Il progetto ha riservato particolare attenzione al tema della Accessibilita sostenibile, dedicando ad
esso |l a specifica AANALI SI ACCESSIBILITéE E | MPATTO SLU
cui si rinvia per maggiori approfondimenti, condotto sinergicamente alla elaborazione del PUA.

L6Anal iafii naldtzaztat a al duplice obiettivo di garantire.
particolare in termini di infrastrutture stradal:i e
mobilita sostenibile e attiva (in termini di Traporto Pubblico Locale e mobilita ciclabile).

Tutte |l e valutazioni hanno tenuto conto delle caratte
una sostituzione dell dattuale struttura ospedaliera,
|l eggermente pi % marginale rispetto alldattual e.

Al fine di evitare il rischio che tale localizzazione possa determinare un incremento incontrollato della
mobilita veicolare privata, incompatibile con le Strategie comunale (PGTU e PUG) coerenti con le
pianificazioni sovraordinate, particolare attenzione é stata dedicata:

T alla verifica preliminare, in accordo con | 6 Ammi
assetto del Trasporto Pubblico Locale finalizzato ad assicurare una adeguata offerta di
accessibilita sostenibile, in particolare dedicata al personale impiegato nella struttura
ospedaliera;

9 alla progettazione di una rete ciclabile interna, raccordata con la rete comunale, esistente e in
fase di attuazione, indispensabile per assicurare una adeguata alternativa in termini di mobilita
attiva.

Alla luce di tali scelte si &€ quindi verificata:

t Come evidenziato nelle NTA,l 6 Accordo ha previsto e consentito (anc
di competenza e come espressamente valutato nella Valutazione di sostenibilith ambientale e
territoriale (ValSAT), una riduzione della dotazione dei parcheggi pubblici, come consentito dal

principio che trova espressione nellddart. 9, comma 1,
dalla DGR n. 110/ 2021 AApprovazione atto di coordinan
ai sensi dell 6art. pre2vededehePUBFerem®soeshando il ri
minime precedentemente indicate e fatte salve le superfici destinate a dotazioni ecologico-ambientali,

Il e quantit”™ destinate all duna o all 6altrpresehbd azi one p
gli obiettivi specifici di qualit”™ urbana definiti da
|l ocalizzato e della Valsato.
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T la sostenibilit? del |l 6assetto stradale proposto
comunale esistente;

1 la definizione di una offerta di sosta incrementata rispetto a quella attualmente presente nella
struttura ospedaliera, ritenuta necessaria a rispondere al potenziale incremento previsto, ma
non tale da determinare unoof ftessatdeterngnare elesnentova ¢ he
di incentivo alldéutilizzo del mezzo privato.

Le scelte assunte in via cautelativa in sede potranno essere, in futuro, oggetto di ulteriore compressione,
laddove si verificassero i riscontri attesi dalle politiche di incentivo alla mobilita sostenibile, avviate e
previste dalla Amministrazione comunale.

2.1.3 LOTTO OSPEDALIERO E PROGETTO EDILIZIO

Léedi ficio ospedaliero, come da progetto di fattibildi
del |l otto e I 6orientament o-Owestl complesso =~ lungo | 6as
Lbospedal e si apre verso | a citt?n e pone verso |l a nu
centrald tecnol ogiche, come suggerito anche dall 6i ng
piastra tecnologica permette di spostare in posizione centrata il fabbricato nel quale sono poste le
degenze, riducendo | 6i mpatto acustico dell dasse viari
La zona che circonda questo blocco rester”™ area verd
stesso.

La compattezza del costruito permette la riduzione dei percorsi e dei volumi, i fabbricati avranno al

massimo 4 piani fuori terra.

In termini volumetrici e funzionali il complesso € cosi suddiviso:

Nell a parte anteriore del compl esso, a formare una pi
di due piani, che ospitano il sistema dipartimentale e della formazione, nonché a piano terra alcune
funzioni che richiedoerno. |l 6accesso diretto dall éest
Trasversalmente ai precedenti & realizzato il blocco centrale che ospita le funzioni sanitarie correlate

all 6accesso e alla fruizione da parte del pubblico. C
Alle spalle = realizzato | 6edifico ad alta specializz
destinate prevalentemente a una fruizione del paziente interno. Sono qui collocati i comparti operatori,

intensivi e il pronto soccorso.

In fine, sul retro del complesso, in prossimita della bretella carrabile principale é realizzato in blocco

delle centrali tecnologiche, distante dalle degenze e dalle funzioni al pubblico e contiguo alle zone ad

alto contenuto tecnologico.

Lé6intero complesso =~ stato eQuestkimmald da agrire fa piazgasde pr i nci
accesso verso |l a citt"™. Léorientamento =~ ottimale an
principali delle degenze su questa direttrice.

Questo orientamento permette anche di all ontanare |
scorrimento

vel oce e di interporvi | 6area tecnologico/logistica c
Nell 6area fra | 6éedificio delle centralid e il resto
carico/scarico merci e | 6isola ecologica.

Non si rendono necessarie opere di modellazione del suolo ad eccezione della realizzazione di due

terrapieni terrazzati presenti nelle testate del corpo centrale. Su queste zone insistono i due parcheggi

terrazzati piu piccoli riservati a una specifica categoria di utenti. Questa modellazione di suolo si rende

necessaria per consentire un accesso al livello 1 dove € collocato il pronto soccorso con la sua camera

calda e per interrare il bunker di radioterapia. Il fabbricato non presentera piani interrati, gli accessi sono
diversificati l ungo | 6anell o che permette di accedere

Loar ea alell éaetliivséustata cofiocatainedla porzione nord-ovest del lotto, per garantire la

corretta distanza di pertinenza dalla nuova viabilitd della Bretella e garantire le direttrici libere di volo.

Sull 6asse della direttrice concordata con | o studio
piantumazione di alberature.
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2.1.4 OPERE A VERDE

Il verde riveste un ruolo fondamentale alldéinterno
significativo al benessere psico-fisico di pazienti, operatori sanitari e visitatori. Numerosi studi

dimostrano come la presenza di elementi naturali e paesaggi vegetali possa favorire il recupero post-
operatorio, ridurre | o stress, migliorare | 6umore e a
i verde non  solo un elemento decorativo 0o paesagg
progettazione centrata sulla persona.

Le aree verdi offrono spazi di decompressione e di sosta, fondamentali in ambienti caratterizzati da

el evati cari chi emoti vi e funzionali, e contribuiscon
costruito e quello naturale. Inoltre, il verde svolge importanti funzioni ecologiche e microclimatiche:

riduce | 6isola di cal ore urbana, migliora |l a qualit
rendendo | dambiente ospedaliero pi% sal ulogedazienesost eni
ospedaliera integrata, il sistema del verde assume quindi una funzione ambientale, sociale e
terapeutica, contribuendo a rendere | 6ospedale un |l uo

Le opere si caratterizzano in quattro macro-ambiti funzionali:

1 Verde ornamentale, le aree in diretta relazione con gli spazi ospedalieri caratterizzate da un
forte valore ornamentale in corrispondenza degli ingressi e degli spazi pedonali. Queste aree
prevedono | dutilizzo di specie arbustiemoenedi o b
sistemi alberati volti a inquadrare paesaggisticamente il sistema di percorsi pedonali e
migliorare il microclima nelle zone di transito pedonale.

1 Macchie boscate pronto effetto: € prevista la realizzazione di impianti arborei a macchia
collocati strategicamente nelle aree esterne alla viabilita principale e lungo i principali assi di
accesso carrabile. Questi nuclei vegetali svolgono una funzione di mitigazione paesaggistica e
ambientale, contribuendo a integrare il nuovo complesso edilizio nel contesto territoriale
esistente.

1 Verde di completamento e schermatura della viabilita carrabile e ciclopedonale

1 Verde di mitigazione e compensazione-Forestazione: posto nella fascia perimetrale ovest,
finalizzato in particolar modo alla protezione ¢
del Il 6habitat ecologico autoctono

Per quanto concerne la verifica delle Misure ecologico compensative, si richiamo di seguito gli
interventi previsti nelloéambito dell dintervento:
T all 6i ntaea di torestazibriefavente una dimensione di circa 0,9 ha, verranno previste
circa 1.196 piante complessive (alberi + arbusti) (calcolando una densita cautelativa pari a
1300 piante/ha). Vedasi elaborato AO.1.17 - Relazione opere a Verde;

1 nelle aree di Verde pubblico e nelle altre aree di Dotazioni ecologico ambientali, verranno
previste ulteriori 3.386 piante complessive (686 alberi + 2.700 arbusti). Vedasi capitolo 6.6
della presente Relazione.

Il bilancio richiesto, in termini di Misure compensative risulta quindi soddisfatto: + 282 piante
complessive.

Gli elementi vegetazionali prevalenti sono costituiti da alberature singole, a filare o gruppi di alberature
con configurazione a bosco, aree di forestazione.
Rispetto ai diversi ambiti funzionali gli elementi saranno cosi composti:
1. Viabilita principale e di collegamento: Lungo | 6anell o principale e
prevede la piantumazione di filari in linea singola o doppia, su entrambi i lati delle
carreggiate ed integrati con la viabilita ciclopedonale.
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2. Pi azza dboiemrgedeirgesso prevedono le piantumazioni di gruppi di alberature e
filari c o mb i n afasce arboshive lintegrateial disegrzoalei percorsi pedonali, con
alto valore decorativo.

3. Parcheggi: i parcheggi a raso (ad esclusione del fast-park) saranno delimitati da alberature a
filare ein gruppiche contri buiranno all dombreggiamento dei
presenza rispetto alldedificio ospedaliero.

4. Areecon conformazioneabosco:L&6i mpi e~* =
stato  concepito secondo una logica e g
naturaliforme, ispirata alla struttura del bosco ‘
misto, con la presenza di specie a portamento e
caratteristiche differenti, in modo da ottenere una
tessitura vegetale varia e stratificata nel tempo.
La disposizione degli alberi non segue una
geometria regolare, ma assume un andamento
apparentemente  spontaneo, tipico delle
formazioni forestali a carattere naturale, pur
mantenendo opportune distanze tra esemplari
per garantire uno sviluppo armonico delle
chiome.

5. Margine sud-ovest: Verso ovest (zona Bretella)
e verso sud si prevede fasciad
forestata, non fruibile, volta alla mitigazione della
bretella di nuova realizzazione e alla
compensazione .dedste areendi €1 ven u
forestazione avranno f unzi one di mitigazione ambiental e e

dall 6i nquinamento acustico e automobilistico dato

Insieme alle aree a boschetto con configurazione a pronto effetto, Questi impianti boscati
contribuiscono significativamente all a riduzione
miglioramento del microclima e alla captazione delle polveri saottili, svolgendo un ruolo attivo

anche nella riduzione del rumore e nella regolazione delle acque meteoriche.

All o stesso tempo, si configurano come corridoi e
favorendo la biodiversita. L 6i nt er vent o si propone quindi non s
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mitigazione ambientale, ma anche come parte integrante della strategia di sostenibilita e
di benessere diffuso del nuovo polo ospedaliero.

6. Aree a prato e radure: in corrispondenza dell 6elisuperficie
spostamento dei parcheggi pertinenziali il progetto prevede il mantenimento di una
sistemazione a prato.

7. Fossi: lungo i fossi di guardia della viabilita esterna verranno previste fasce arbustive di
protezione.

Per quanto concerne i prati e le radure erbose e le aree arbustive nelle adiacenze degli edifici, il tappeto
erboso sara formato da graminacee ad alta persistenza, di bassa crescita, resistenti alla siccita e in

grado di assicurar e rttodanmi formit”™ "verde" pe

Si ri manda all édel aborato.1.17 Relazione opere a Verde
3 ALTERNATIVE PROGETTUALI

Di seguito si propone una sintesi rielabhalegatbala dei cor

variante localizzativa presentata nel 2022. La presente rielaborazione consente di ripercorrere le
principali alternative progettuali esaminate nel corso del processo che ha condotto alla definizione

del |l 6attuale i mpostazione progettual e.
Come evidenziato in pit passaggi del Progetto di Fattibilitd Tecnica ed Economica (PFTE), gli edifici
che compongono | 6attuale plesso ospedaliero di Carpi

vista delle prestazioni sanitarie che delle dotazioni tecnologiche, non conformi agli standard normativi

attuali. Tali condizioni rendono non conveniente, sotto il profilo tecnico ed economico, una
ristrutturazione dell desistente. Il nol tre, l a conforn
adeguamento o ricostruzione "per corpi edilizi".

In tale contesto, nel settembre 2020 la Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria (CTSS) ha individuato

un nuovo sito localizzativo nel quadrante nord-ovest della citta, ritenuto idoneo per accessibilita,

di mensi oni e potenzi al mprésa tdhila tangenzlale Brmorm .LosiLebilafutuzoa co
prolungamento di via dell 6l ndustri a, " stata oggetto
procedure di acquisizione.

Al l i nterno di qguesto perimetro sono stati individuat
via Quattro Pilastri) e fiLotto Bo (a sud della stessa
criteri di accessibilita, caratteristiche geologiche e idrauliche, e integrazione col contesto urbano. Tali

valutazioni hanno portato a identificare il Lotto B come la soluzione preferenziale. Di seguito

| i mmagine che individua:

1 macro area di localizzazione
1 aree oggetto di analisi di dettaglio
9 ipotesi nuova bretella e relativo rispetto stradale
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Figura 4 Selezione preliminare dei due lotti candidati per I'insediamento del nuovo ospedale
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Il PFTE ha previsto due ipotesi progettuali preliminari. La seconda, elaborata nel novembre 2021, ha
introdotto miglioramenti significativi in termini di funzionalita, accessibilita e sostenibilita ambientale, tra
cui: la concentrazione dei parcheggi in una struttura multipiano, il ripensamento dei flussi carrabili, e
| 6integrazione dei servizi territorialdi in un corpo e

> v

. \‘ ._-' I ", -
oy f:_,ru -
L ! )

Figura 5 Ipotesi progettuale 2 Planimetria i Aggiornamento Novembre 2021

Dal punto di vista ambi ent al e, il progetto persegue | 6obiettiv
efficienza energetica (NZEB/ZEB), integrato nel contesto urbano e ambientale attraverso soluzioni
impiantistiche avanzate, uso estensivo del verde e la creazione di un parco adiacente.

L6Accordo Territoriale del gi ugno @ eodtdnibilitzaterritoridlea d i t o | @
sottolineando | &6i mportanza di garantire:

1 Integrazione con il contesto urbano e territoriale,
1 Accessibilita multimodale sostenibile,

1 Inserimento paesaggistico e rispetto dei vincoli ambientali,

1 Sistemi di gestione efficiente delle risorse idriche, energetiche e dei rifiuti,

T Riduzione dell i mpatto acustico e ambientale comp

Tutti questi elementi costituiranno parametri fondamentali da verificare e confermare nelle successive
fasi progettuali, affinch® | dintervento risulti pi en:
urbana condivisi dalle istituzioni coinvolte.
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4 ANALISI DI COERENZA ESTERNAT VERI FI CA DI CONFORMI TAG6 A
E PRESCRIZIONI

Nel seguito viene eseguita la verifica di coerenza della presente proposta progettuale, rispetto ai vincoli,

alle tutele e alle prescrizioni della pianificazione urbanistica e di settore.

Per ogni Piano analizzato viene quindi riportato uno stralcio cartografico delle Tavole e degli articoli di

interesse, oltre ad un commento (testi in azzurro)) v ol to a di mostrare come | &in
coerente e risponda alle norme del piano di riferimento e quali siano le eventuali prescrizioni da

considerar.

Un commento dedicato riguarder”™ inoltre | &dindividuazi
alla progettazione che dovranno essere oggetto di attenzione per le successive fasi di approfondimento

della proposta d'intervento.

In chiusura di trattazione verranno infine prodotte le sintesi degli approfondimenti specialistici che hanno
accompagnato il progetto, quando di interesse ai fini della presente verifica di sostenibilita, oltre a
concludere | o st udiesiddleralazionnfi@a saelte progettuali @ matreiiambientali

coinvolte (tabella sinottica).

4.0 PIANO URBANISTICO GENERALE

Il Piano Urbanistico Generale € lo strumento di pianificazione di competenza di Comuni e Unioni della
regione Emilia-Romagna. Il PUG definisce, con riferimento a tutto il territorio di competenza, tanto le
invarianze strutturali quanto le scelte strategiche di assetto e sviluppo, quest'ultime orientate alla
rigenerazione e allincremento della qualitd urbana, alla riduzione del consumo di suolo e alla
sostenibilith ambientale e territoriale. | contenuti del Piano sono disciplinati agli artt. 31- 38 della legge
regionale 24/2017.

Tra il 29 febbraio ed il 7 marzo 2024 i quattro Consigli Comunali di Campogalliano, Carpi, Novi di
Modena e Soliera hanno approvato i nNUOVO strumentc
approvazione definitiva da parte del Consiglio Unione (delibera nr. 10 del 11/03/2024) e la successiva
pubblicazione sul BURERT (10/04/2024) il nuovo strumento entra ufficialmente in vigore e decadono i
precedenti quattro strumenti urbanistici comunali.

Oltre al PUG intercomunale, i quattro Comuni hanno approvato anche il loro nuovo Regolamento
Edilizio (disponibile sui rispetti siti istituzionali comunali), completando cosi il passaggio alla nuova
disciplina di governo del territorio, dal generale (PUG) al dettaglio (RE).

4.0.1 TRASFORMABILITA

TR6 - NORME

Si riportano di seguito alcuni stralci del documento TR6-NRME

ART. 1.2 OGGETTI

INDIRIZZI

IlPUG, a partire dal Quadro Conoscitivo diagnostico stabilisce i vincoli e le invarianti strutturali di propria
competenza, di cui all'articolo 32 della LR 24/2017; individua il perimetro del territorio urbanizzato,
disciplina le trasformazioni nella citta storica e negli altri tessuti urbani; definisce le regole per la
localizzazione dei nuovi insediamenti realizzabili al di fuori del perimetro del territorio urbanizzato e la
disciplina del territorio rurale, in coerenza con lo schema di assetto territoriale e urbano definito nella
Strategia per la qualita urbana ed ecologico-ambientale, di cui all'articolo 34 della LR 24/2017 che
| 6Uni one Terre dO0Argine articola in 5 assi suddivi si

ART. 2.4 STRUMENTI DI ATTUAZIONE DEL PUG

INDIRIZZI

1. Nel Regolamento Edilizio sono definiti gli elaborati minimi costituenti gli strumenti di attuazione del
PUG.

Art. 2.4.1 Trasformazioni diffuse e interventi complessi

INDIRIZZI
2. Sono trasformazioni/interventi complessi, gli interventi di nuova edificazione o di sostituzione urbana,
compresi quelli di ristrutturazione urbanistica di cu

edilizia promuovono una maggiore qualita insediativa intervenendo non solo sugli edifici ma anche sul
contesto:
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a. sono esplicitamente indicate nella Citta da rigenerare e nella Citta in trasformazione, e sono soggetti
a strumenti attuativi;

b. possono essere proposti in tutti i tessuti della Citta da qualificare e nel Centro storico secondo quanto
stabilito dall dart. 3.6.1. comma 1;

c. sono proposte nella Citta da urbanizzare, e localizzate secondo i criteri indicati nella Valsat.

d. Sono inoltre trasformazioni complesse gli interventi di qualificazione ambientale e paesaggistica nel

territorio rurale assoggettati ad AO o PdC convenzion
3. [é] Tutti gli interventi att uan ocambiantal®écorarreng,i a per |
in misura differenziata, alla crescita e qualificazione della Citta pubblica.

4 . L6Uni one o i Comuni , nel ri spetto dei principi di

privati, possono promuovere la presentazione di proposte di Accordi Operativi attraverso la
pubblicazione periodica di avvisi pubblici di manifestazione di interesse, nei quali vengono esplicitati gli
obiettivi prioritari da perseguire nell'attuazione delle previsioni del PUG. A tale scopo il PUG definisce

nell el aborato ST4 prime indicazioni di ma sfegsmoma d i c
restando | a possibilit?® per | 8Amministrazione procede
predi sposi zione del progetto urbano a corredo dell 6Ac
Art. 2.4.2 Accordi Operativi

REGOLE

1. Gli accordi operativi hanno il valore e gli effetti dei piani urbanistici attuativi e sono soggetti, prima

della loro stipula, alle forme di pubblicita, controllo e valutazione stabiliti dal presente articolo e da quanto
previsto all 6d017.. 38 della LR 24

2. Per quanto riguarda ai tempi e alle modalita del procedimento approvativo degli Accordi Operativi si

fa riferimento alldéart. 38 della LR 24/2017.

3. La stipula dell daccordo operat i v oappdvazioee ed evenir e
subordinata alla verifica delle condizioni di cui all/l
4 L6AO pu, avere il valore e gli effetti di titolo abi
previsti. Con |l A0 possono essere superati i par a
trasformazioni diffuse nei tessuti (altezze, distanze, IVL). Nel caso di Accordi Operativi,

riguardanti rilevanti porzioni di tessuto urbano o relativi ai luoghi strategici come individuati

nell 6el aborato ST4 e caratterizzati da un rilevante
possono essere altresi riferite agli usi ammissibili e alle capacita massime edificatorie (indice

massi mo di sostenibilit”™ definito in Tabella .1l), se r
5. Gli AO si compongono degli elaborati minimi indicati nel RE.

ART. 2.5 IL MODELLO DI VALUTAZIONE DEL BENEFICIO PUBBLICO

Art. 2.5.1 Criteri e metodi

REGOLE

1. Sono assoggettati a Valutazione del beneficio pubblico tutte le proposte di intervento relative a nuove
urbanizzazioni i procedi ment.i unici ai sensi del | dart
cui al successivo comma 4), nonché agli interventi complessi di rigenerazione urbana indicati nella

Tabella 1. Sono fatte sal v e di sposi zioni specifiche circa | 6as

eventualmente definite in altri articoli delle presenti Norme.

2. Il modello di valutazione é articolato in due step:

A - Valutazione di coerenza, definisce se la proposta progettuale di riuso/rigenerazione o di nuova
urbanizzazione pud essere ammessa quale previsione trasformativa rispetto al PUG,

B - Valutazione di sostenibilita, st abi | i sce | 6apporto della proposta pr
dotazioni territoriali, infrastrutture e servizi pubblici, dotazioni ecologiche ed ambientali, edilizia
residenziale sociale e altri benefici pubblici.

[ €]

4. A - VALUTAZIONE DI COERENZA

La componente della valutazione relativa alla sfera della coerenza attiene alla scala territoriale,
considerata articolata in tre ambiti di valutazione:

1. | 6ar ea -territbreale;i st i co
2. | 6ar e a-ambentdleg gi c o
3. | 6ar ea -swcalen o mi c o

Per ciascuna di esse sono esplicitate le azioni che compongono la strategia del PUG ed é verificato il
contributo che i molteplici contenuti della proposta progettuale recano alla loro attuazione. Per ogni area
tematica € stabilito un punteggio minimo, il cui mancato raggiungimento determina il mancato
accoglimento della proposta progettuale, fatte salve le proposte di riuso/rigenerazione di cui al
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precedente comma 3 (letterea-b-ccd) e f at t i sal vi i procedi ment. spec.
24/2017, che sono accoglibili anche nel caso non sia raggiunto uno o piu valori minimi nelle singole aree
tematiche. Un punteggio minimo € fissatoanch e per | 6i ntera scala territorial

4.0.2 VINCOLI URBANISTICI

Léarea di prevista realizzazione del progéulldel del nu
PUG, come vincolo urbanistico identificato con il codice 1. Si riporta di seguito quanto descritto in merito
a tale vincolo, alldédintern®rogketdocamenboatdeéei dVi oper i

1. Nuovo ospedale - Comune di Carpi

1.1 PREMESSA

Con | a presentazione del Progetto di Fattibilit”™ Tecn
sono state individuate tutte le caratteristiche principali del nuovo insediamento, che saranno poi

sviluppate nel progetto definitivo/esecutivo. Per questa prima fase di definizione del nuovo complesso

stata individuata | darea che sar" interessata dal
rimander”™ nell e fasi successive con | a presentazione
punt ual e delle aree che incideranno sulle propriet”™ ir
1.2 LA SCELTA DELLA NUOVA COSTRUZIONE OSPEDALIERA
Lébattuale ospedale di Carpi T costituito da wvari Cor
superficie complessiva di circa 56.670 mg, Il a cui pri

si sono aggiunte altre aree pensate, progettate e realizzate in tempi successivi e con tecniche edilizie

differenti.

Léattuale struttura, ospita 280 PL pi* |l a sede del P
spazi e vetusta, € insufficiente a coprire le necessita del territorio. Considerati i volumi in crescita delle

attivita cliniche e chirurgiche, si & reso necessario prevedere un nuovo ospedale in grado di rispondere

a tali esigenze. I n particolare si intende perseguire
spazi dedicati alle palestre riabilitative, del numero degli ambulatori medici e infermieristici, dei depositi

e sale di attesa, e la realizzazione di unbadeguata s
La struttura ospedaliera esistente, inoltre, a seguito delle verifiche di vulnerabilita sismica effettuate,
necessita di i mportant.i i ntervent.i di mi gl i oramento.
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cittadino, non consente ulteriori ampliamenti tali da poter migliorare le attuali condizioni del contesto,
inoltre, come conseguenza dell 6ampliamento in pi¥ fas
criticita logistiche e una generale carenza di spazi. In particolare i collegamenti tra queste aree rendono
i percorsi difficoltosi e poco adeguati rispetto alle necessita cliniche dei pazienti. Ulteriori tematiche sono

il rinnovo e | 6aggiornamento del | e ovvercoorihupapstaat, che do
e, soprattutto, | egati all dédevoluzione della scienza e
edilizia flessibile, capace e con possibilita di essere malleabile.

Léattuale struttura non presenta nessuna di queste ca
e che hanno inciso per puntare ad una nuova struttura & la necessita di modificare la distribuzione
funzionale degl: s p a z il varaee |déllé rooslglita dsaidteazial delieusznoldgie |

di agnostiche e di cura, dell dorganizzazione dell dassi

una struttura rigida come quella attuale. La vetusta, oltre alla parte edilizia, & presente anche per quanto
riguarda gli impianti:

- reti di distribuzione idrica parzialmente rifatte sia per la situazione di non riparabilita delle stesse sia
per esigenze di tipo sanitario.

- reti di distribuzione elettrica non pitu adeguate alle attuali esigenze normative e di potenza elettrica
assorbita;

- ascensori e montacarichi vetusti ed in numero insufficiente rispetto alle progressive esigenze di
movimentazione di mezzi e persone;

- impianti per la produzione del caldo, del freddo e del vapore solo in parte aggiornati/sostituiti, e quindi
vetusti, rumorosi e con alti costi di esercizio.

Sotto il profilo dell 6adeguamento ai fini antincendio
interventi di ristrutturazione/manutenzione straordinaria effettuati negli ultimi 10 anni.
Per quanto riguarda | a prevenzione sismica, i coropi

eterogenei: essendo stati realizzati in epoche differenti le modalita costruttive risentono del periodo della

loro costruzione. Inoltre in molti casi i corpi hanno subito numerosi interventi, anche a carattere
struttural e, che ne hanno modificato | édassetto origi
ri portato numerose criticit”™, in molti cpasdialde fvfuioctiolom
Essendo la struttura in parte soggetta a vincoli architettonici, sia gli interventi necessari a soddisfare le

esigenze funzionali, di accreditamento e di adeguamento a normative specifiche, sia quelli Iegatl ad

attivita manutentiva risultano di difficile ed oner os a applicabilit"™. L6obsol
determina la costante presenza di lavori di manutenzione straordinaria, che impattano negativamente

sulla gestione degli spazi e dei percorsi. Il nuovo ospedale di Carpi si presenta quindi come una assoluta
necessit’™, non consentendo | 6area dell 6attuale osped
adeguamento o rifacimento complessivo.

1.3 | NDI VI DUAZI ONE DELLO®&AREA

Afronte dellostudiodipr ef atti bilit”™ predisposto dall 6AUSL, | 6ar e
di forma pressoché rettangolare, & attualmente contornata dalle seguenti strade:

- Tang.le B. Losi;

- Via Quattro Pilastri;

- Via Donelli;

- Via Guastalla;

Si ricorda che sono state gia avviate le procedure per realizzare, da parte del Comune di Carpi, il
completamento della bretella pr osegui ment o di Ti\aisenize deirudvd dspedatbu st r i a
con la realizzazione di rotatorie dedicate.

A seguito della conclusione di specifica variante urbanistica al PRG si & provveduto a perfezionare

|l 6individuazione dell darea che sar”™ oggetto della pro
Lé6intervento di realizzazione del nuovo ospedal e di
conl e previsioni urbanistiche vigenti. Léarea individu

VUul. 2 del PUG, nel | 6ambi tioi Pdreolg evtitni c calpop ruorvbaatnii sdtii coop enr.
dettagliato nel Pogettiapmeotvat iVOR opere pubblicheo. Le ¢
nuovo insediamento sono state definite nel Progetto di Fattibilita Tecnica ed Economica redatto
dal | 6 AUSL di Mo dena, e il progetto definit.ispettn/ esecut
delle indicazioni contenute nel vincolo sara garantito in tutte le fasi successive della progettazione e

attuazione, comprese le procedure di esproprio € la realizzazione delle opere infrastrutturali di supporto

gia avviate dal Comune di Carpi.
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4.0.3 VINCOLI TERRITORIALI

VT11 TUTELE PAESAGGISTICHE

Zone di particolare interesse paesaggistico-ambientale

Paleodoss! di modesta rifevanza - Art_23A, commal, lettera ¢ PTCP

ACQUE
Canali di bonifica

= mm omm o= Cpnall df bondfico - RD 368/1904

Figura 7 Tavola VT1.10 - Tutele paesaggistiche naturali e biodiversita

Si riporta di seguito uno stralcio delle norme relative agli elementi individuati.

PTCP - ART. 23A Particolari disposizioni di tutela: dossi di pianura

[ é] 3. (D) Le delimitazioni operate dai Comuni , con
percettiva e/ o storico testimoniale e/ o idraulica, n e
costituiscono adempi ment o2 del iPTPR a ilivella tomédnale ¢d.everu@ali c¢c o mma
ridefinizioni di delimitazioni difformi da quelle individuate dal presente Piano, alle condizioni evidenziate

nel comma precedente, non costituiscono variante grafica allo stesso Piano. In attesa di tali

adempimenti valgono le Norme di cui ai commi seguenti.

4. (1) Nelle aree interessate da paleodossi o dossi individuati ai punti a. e b. del precedente comma 2

ovvero ritenute dai comuni meritevoli di tutela fra quelli individuati al punto c. del medesimo comma, la

pianificazione comunale deve avere particolareat t enzi one ad orientare | devent
in modo da preservare:

- da ulteriori significative impermeabilizzazioni del suolo, i tratti esterni al tessuto edificato esistente;

-l bassetto storico insedi at-kesistentiprevedendmlé ruayé edificazibei g | i abi
preferibil mente alléinterno delle aree gi~" insediate
- le aree di eventuale concentrazione di materiali archeologicit est i moni anti | 6occupazi
dei territori di pianura;

-l dassetto morfologico ed il microrilievo originario

Sono ammissibili, fermo restando gli interventi consentiti nelle zone agricole, nuove previsioni
urbanistiche relative ad ambiti urbani consolidati e ad ambiti di nuovo insediamento. Nuove previsioni
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di ambiti specializzati per attivita produttive sono ammissibili purché compatibili con la struttura idraulica.
La realizzazione di infrastrutture, impianti e attrezzature tecnologiche a rete o puntuali comprende

| 6adozi one di ac c odagdramierubaisigndficasva funaidnaliia vesidud della struttura
tutelata sulla quale si interviene.
6. (I) GI i interventi di rilevante modifica all 6andament c

infrastrutturali, vanno accompagnati da uno studio di inserimento e valorizzazione paesistico
ambientale.

8. (I) Nelle aree interessate da dossi, dove siano presenti elementi di interesse storico-testimoniale,
(viabilita storica, corti, tabernacoli ecc.) affacci su ville e giardini, o elementi vegetazionali collegati alle
pertinenze fluviali i Comuni devonoval ut ar e | 6i nseri mento dei dossi inte
turistico-culturale del territorio e di valorizzazione degli ambiti fluviali.

9. (P) Nelle aree interessate da paleodossi o dossi individuati ai punti a. e b. del precedente comma 2
ovvero ritenuti dai comuni meritevoli di tutela fra quelli individuati al punto c. del medesimo comma non
SONo ammessi:

- le nuove discariche per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, speciali ed assimilati;

- gli impianti di smaltimento o di stoccaggio per le stesse tipologie di materiali, salvo che detti impianti
ricadano al | frodottive esistenti elche riauftire @oneamente attrezzate;

- le attivita produttive ricomprese negli elenchi di cui al D.M. 5/09/1994 se e in quanto suscettibili di
pregiudicare la qualita e la protezione della risorsa idrica. La previsione di nuove attivita di cui alla lettera
C. o | 6ampl i ame nt, qualata talecesigenza ron resudtii akbrimentn soddisfacibile tramite
localizzazioni alternative, deve essere corredata da apposite indagini geognostiche e relative
prescrizioni attuative che garantiscano la protezione della risorsa idrica;

- le attivita estrattive.

Costituiscono eccezione |l e porzioni di dossi di ambi t
caratteri ambientali di l aghi bacini e corsi ddacqua
nelle quali la pianificazione infraregi onal e di cCui all dart 6 della L.R.

estrattive in conformita a quanto previsto al successivo art. 19.

10.(D) Sono fatte salve le previsioni contenute negli strumenti di pianificazione provinciale e
subprovinciale vigenti alla data di adozione del presente Piano e quelle previste da progetti
pubblici o di interesse pubblico sottoposti a valutazione di impatto ambientale e/o accompagnati
da uno studio di inserimento e valutazione paesistico ambientale e positivamente licenziati.

I n riferimento all édindividuazione dei pal eodossi nel |
segnal a che, ai sensi del punto 10. (D) del I e Nor me ¢
interesse pubblico per i quali & prevista la possibilita di deroga alle prescrizioni. Siritiene che le previsioni

progettuali possano essere considerate coerenti e non in contrasto con le prescrizioni del Piano, in

guanto | 6opera presenta | e caratter i adeguathatenzionee hi est e
a tutti gl i aspetti ambiental. e paesaggistici, cC ome
degli elaborati di progetto.

La zona attualmente e attraversata dallo Scolo Ravetta a est, che ha scopo di drenaggio delle acque, e
dal Canale Carpigiano Alto, a ovest, che ha scopo irriguo, entrambi a sezione trapezoidale aperta. Per
i dovuti approfondimenti sulle scelte progettuali che interessano questi elementi della rete idrica, si
rimanda al capitolo RISORSA IDRICA del presente documento.
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VT2 - TUTELE CULTURALI

ZONE ED ELEMENTI DI INTERESSE STORICO-TESTIMONIALE

BENEEEEE  Vigbilita storica - Art. 44A PTCP
Figura 8 Tav VT2.10 - Tutela e valorizzazione del sistema storico

Si riporta di seguito uno stralcio delle norme relative agli elementi individuati.

PTCP - ART. 44A Elementi di interesse storico-testimoniale: viabilita storica

1. (D) Le disposizioni del presente articolo sono finalizzate a fornire indirizzi per la tutela e la
valorizzazione dei percorsi turistici della viabilita storica, sia per quanto concerne gli aspetti strutturali
sia per gquanto att ineedepregidarredo e | e pertine

Le tavole della Carta 1.1 del presente Piano riportano tutti gli elementi censiti come facenti parte della
viabilita storica; in sede di formazione del PSC i Comuni apportano gli aggiornamenti e le integrazioni

ut i i L6i ndi vi du a zuisee deeumergazibna anditica di rderirhentd chei €@uni in

sede di variante generale o di variante di adeguamento alle disposizioni del presente Piano devono
verificare al fine di assegnare i n funzi oanee del | 61 1
del |l 6attuale funzione svolta di diversi el ement i, S L
riferimento agli indirizzi di cui al presente articolo.

2. La |l ocalizzazione operata dai Comuni nell éambito
costituisce adempi mento di cui allbéart. 24 comma 1 de

al Piano stesso.

Nelle more di tali adempimenti valgono gli indirizzi di cui al presente articolo.

3. (I) I Comuni in sede di formazione e adozione degli strumenti urbanistici generali o di varianti di
adeguamento alle disposizioni del presente articolo, orientano le loro previsioni con riferimento ai
seguenti indirizzi:

a. provvedono alla individuazione delle strutture ed infrastrutture storicamente correlate alla viabilita
storica extraurbana e provvedono alla formulazione de
agli elementi di arredo e ai manufatti edilizi connessi alla viabilita quali: pavimentazioni e fondi stradali,
ponti e ponti-diga, trafori, gallerie, pilastrini ed edicole devozionali, oratori, fontane, miliari, parapetti,
muri di contenimento, case cantoniere, edifici storici di servizio (quali ospitali, poste, alberghi, dogane,
postazioni di guardia, edifici religiosi e militari (rocche, torri di guardia, forti, ecc.);

b. consentono interventi di manutenzione e ampliamento della sede evitando la soppressione o |l
pregiudizio degli eventuali elementi di arredo e pertinenze di pregio presenti, quali le piantate che
seguono | 6or i ecantudamiane i fdari dlbedatl, maestd e tabernacoli, ponti realizzati in
muratura ed altri elementi similari;
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¢. qualora si attuino interventi modificativi del tracciato storico, garantiscono, per i tratti esclusi dal nuovo
percorso e nel caso assolvano ad una funzione insostituibile per la riconoscibilita del complessivo
itinerario storico, la loro salvaguardia ed un adeguato livello di manutenzione e valorizzazione.

4. (I) | Comuni attraverso i propri atti amministrativi regolamentari:

a. dispongono che lungo la viabilita storica nei tratti che conservano le pavimentazioni naturali, quali
mulattiere, strade poderali ed interpoderali, sia evitato il transito dei mezzi motorizzati nei percorsi fuori
strada, ad eccezione dei mezzi necessari alle attivita agricole, zootecniche e forestali, nonché per
| 6esecuzione, | 6esercizio, | dapprovvigionament

di rifugi, bivacchi, posti di r i st onmtualabitazioni,qualorar e per

non siano altrimenti raggiungi bili i relativi
spegnimento di incendi, ed in genere di protezione civile, di soccorso e di assistenza sanitaria e
veterinaria; inseriscono tali elementi (strade e vie storiche) in percorsi di valorizzazione e promozione
turistica del territorio;

b. salvaguardano e/o ripristinano i toponimi originari.

5 (D) Lungo i tratti di viabilita storica sono comunque consentiti:

a. interventi di adeguamento funzionale che comportino manutenzioni, ampliamenti, modificazioni di
tratti originali per le strade statali, le strade provinciali, nonché quelle classificate negli strumenti di
Pianificazione nazionale, regionale e provinciale come viabilita di rango sovracomunale;

b. la realizzazione di infrastrutture tecniche di difesa del suolo, di canalizzazioni, di opere di difesa
idraulica e simili, nonché le attivita di esercizio e manutenzione delle stesse.

Nella realizzazione di queste opere vanno evitate alterazioni significative della riconoscibilita dei tracciati
storici e la soppressione degli eventuali elementi di arredo a questi strettamente connessi e le pertinenze
di pregio quali filari alberati, piantate, ponti storici in muratura ed altri elementi similari.

La direttrice della viabilit?F7 storica individuata a o

aree funzional. di pertinenza si coll oca a debi

comparto, prevista in particolare sul fronte sud da Via Guastalla, sara garantita mediante interventi
progettuali compatibili con le disposizioni normative e le prescrizioni connesse alla tutela della viabilita
storica, assicurando il ri spett o dmbito, cosh come richéesta
dagli strumenti di pianificazione e dagli atti di vincolo. Le opere infrastrutturali saranno oggetto di
valutazione e adeguamento puntuale in sede progettuale, nel rispetto dei criteri di minimizzazione

ta di

mor f ol

del | 6i mpattio. d&@tetraaqullit elre gat i agl.i aspett.i progettual |

cap.5.0 della presente relazione.
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VT37 AREE AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA

Territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi
o danneggiati dal fuoco, e quelli sottoposti a vincolo di
rimboschimento (DLgs 42/04 - art.142)

Accordo Regione - MiBAC nell'ambito dell'adeguamento del PTPR

Boschi cedui

Fustaie

Boschi non governati o con governo irregolare

Aree boscate temporaneamente prive di vegetazione
arborea (eventi meteorici, ecc.)

Sistema foresta e boschivo (PTCP - art.21)

Boschi cedui

Fustaie

Boschi non governati o con governo irregolare

Aree boscate temporaneamente prive di vegetazione
arborea (eventi meteorici, ecc.)

Figura 9 Tavola VT3.10 - Aree soggette al rilascio di autorizzazione

Léarea di sedi me prevista per il nuovo ospedale non i |
soggette al rilascio di autorizzazione paesaggistica.
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VT57 RETI TECNOLOGICHE

A&
7 g ?','-0

oA,
gy

S 5P

Reti e impianti distribuzione energia elettrica [Dlst.an:e_di Prima Approssimazione)

¥ Cerhina MT

AT a semplice

mmmme=== MTinterrato

Rete distribuzione gas

e e Bete di distribuzione AS Retigas (fascia di rispetto 2 m per parte)
Fasce di rispetto

Fasce di rispetto linee elettriche

Stazioni Radio Base

@  stazioniRadio Base

Figura 10 Tavola VT5.10 - Reti techologiche

La tavola evidenzia | a presenza di una Stazione Radi
prevista per il nuovo ospedal e. Ad osuceistiaccigteedellad ar e a ,
Il inea elettrica del | 6 A htivaafasdiaednrispetbonle cosispongehza delle vie | a r el

Quattro pilastri (a nord) e Guastalla (a sud), sono presenti in entrambi gli assi stradali, una linea di Media
tensione interrata, le relative cabine e la Rete di distribuzione AS Retigas. Si rimanda al cap. RETI per

| 6analisi approfondita dei campi elettromagnetici e d
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VT8i PERICOLOSITA IDRAULICA

Pericolosita reticolo naturale principale P1-Alluvioni rare - P2-Alluvioni poco frequenti

Figura 11 Mappe di pericolosita del Rischio alluvioni (PGRA), Reticolo principale e Reticolo
Secondario di Pianura

Léarea di sedi me del nuovo ospedale ricade alldinter
Reticolo Principale; ricade invece alldinterno dell e
il Reticolo Secondario di Pianura. Sirimanda ai capitoli4.1.2,53e54per | 6anal i si approfor

al rischio idraulico e dei relativi condizionamenti.

Autore Attivita Gara Esecuzione pag. 29 di 101 del file
vari SF/10/19 Progetto del Nuovo ospedale di Carpi - VALSAT

I'L PRESENTE ELABORATO C DI PROPRI ETé DELLO6AUSL DI MODENA PFARNADMENPFEUSENFAS SERE RI PRODOT'
AUTORIZZAZIONE



AZIENDA USL DIMODENA-SERVI ZI O UNI CO ATTI VI TAD

404 STRATEGIA

Il PUG articola i contenuti, richiesti dalla Legge, della Strategia per la Qualita Urbana ed ecologico
Ambientale in un insieme di elaborati:

Le azioni sono illustrate nel documento della Strategia (ST_1) ed articolate secondo
assi e obiettivi;

Il disegno della citta pubblica e l'assetto spaziale di massima degli interventi sono
riportati nelle Tavole della Strategia
questi elaborati costituiscono anche i riferimenti spaziali per i fabbisogni specifici da
soddisfare e la territorializzazione dei criteri e delle condizioni generali che, unitamente
alle tavole dei vincoli (VT), costituiscono il quadro di riferimento per gli accordi operativi
e per i piani attuativi di iniziativa pubblica;

La Disciplina e le Tavole della trasformabilita (TR), in accordo con le Strategie Locali
(ST_3), definiscono le regole per le trasformazioni diffuse;

La Val sat (VA) , coerentemente con | e
Strategie Locali (ST_3) e gli assi-obiettivi-azioni (ST_1), definisce i requisiti
prestazionali e le condizioni di sostenibilita, nel rispetto dei vincoli (VT);

La Disciplina e il documento della Strategia (ST_1) articolano il fabbisogno di ERS e ne
regolano le modalita di contribuzione degli interventi di trasformazione;

Secondo il principio di competenza, le previsioni della strategia costituiscono, in sede di elaborazione
degli accordi operativi, dei piani attuativi di iniziativa pubblica e dei permessi di costruire convenzionati,
riferimento necessario e vincolante per la determinazione delle dotazioni territoriali, delle infrastrutture
e dei servizi pubblici, in cui, pero, la puntuale delimitazione dei relativi perimetri, la definizione e la
specificazione delle quantita insediabili, oltre alle modalita di intervento, degli usi e dei parametri
urbanistici ed edilizi avviene negli strumenti attuativi, quali gli Accordi Operativi, procedimenti art. 53,
PAIP e Permessi di Costruire convenzionati secondo le modalita riportate nella Disciplina del PUG.

Nelle pagine seguentivengono riportat.i gl i stralci del |
intervento e ne verra data una prima valutazione di coerenza.
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STRATEGI E DOUNI ONE

STRATEGIA 2. TERRITORIO COME SISTEMA
Una mobilita integrata e sostenibile per un territorio di relazioni

Il PUG promuove una mobilita integrata e sostenibile, articolando la strategia su due livelli: area vasta
(reti lunghe) e scala comunale (reti corte), da raccordare attraverso strumenti di pianificazione condivisi.
Primo macro-obiettivo: potenziare le connessioni di area vasta mediante:

1 sviluppo del servizio ferroviario metropolitano,

1 riorganizzazione del trasporto pubblico su gomma,

1 completamento della rete ciclopedonale extraurbana, anche a fini turistici (es. cicloturismo,

ciclovie, via Romea Germanica).

Il PUG riconosce i principali progetti infrastrutturali e propone interventi di mitigazione ambientale,
segnalando anche alcune carenze infrastrutturali da colmare, in particolare nei collegamenti con territori
come Modena.
Secondo macro-obiettivo: rinnovare la mobilita urbana locale, puntando su:

1 percorsi sicuri e sostenibili nei centri e nelle frazioni,

1 smart mobility e quartieri car-free,

1 accessibilita migliorata con nodi intermodali, parcheggi esterni, infrastrutture ciclabili attrezzate.
Si promuove una visione della strada come spazio pubblico multifunzionale, sicuro, condiviso e con
valore ambientale (verde, de-sigillazioni, moderazione del traffico), integrando soluzioni per bypass viari
dove necessario.

Potenziamento della citta pubblica .
Infrastrutture verdi e blu

Attrezzature socio-sanitarie di scala territoriale previste ] ]
— Rete blu primaria

Qualificazione paesaggistica-ambientale del territorio rurale e reti fruitive
------ Rete ciclabile di progetto

Figura 12 ST.2.1 - Strategie d'Unione Citta pubblica
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Opportunita per il potenziamento delle dotazioni / dotazioni in corso di attuazione-qualificazione

=900+ Aree principali di riferimento per la forestazione
LN

Figura 13 Tavola ST.2.2 - Strategie d'Unione - rete verde blu e paesaggi
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STRATEGIA 3. SALUTE E SOCIALITA
Gli spazi e i servizi per una comunita inclusiva e che sostiene la salute e la fragilita

Il terzo asse del PUG e dedicato al rafforzamento del welfare urbano e alla qualificazione degli spazi e

servizi di comunita, con un approccio inclusivo e attento alle fragilita. Si articola in tre macro-obiettivi:

Accessibilita e fruibilita della citta pubblica:

Promuove | a riqualificazione di spazi univeesdl tlesignz zat ur e
associando accessibilita e sicurezza urbana. Sostiene il commercio di vicinato come presidio sociale

del territorio.

Quialificazione delle dotazioni collettive:

Favorisce la realizzazione di nuove strutture di rilevanza territoriale (come il Polo Universitario e il nuovo
Ospedal e) e il potenziamento dell e dotazioni |l ocali
associazionismo. Le scuole vengono valorizzate come luoghi aperti e multifunzionali.

Particolare attenzione € data alla sanita di prossimita, con una rete di servizi sociosanitari capillari,

anche grazie alla collaborazione tra pubblico e privato. Si promuove il riuso e la trasformazione degli

spazi pubblici come luoghi di socialita e inclusione, anche tramite progetti partecipati e usi temporanei.

Politiche per la casa:

Mira a garantire il diritto alldabitare, favorendo | a
forme diversificate e il riuso degli immobili sfitti, tramite un apposito Albo. Obiettivo: sostenere

|l 6attrattivit?’ del dteerartiatlarni'q, acacmtmpagtnare Iladi nvecc
| 6emanci pazione giovanile e femminile, attraverso u
abitativa.

Trasporto pubblico e intermodalita
== | inee di forza del TPL urbano sugomma

Mobilita ciclabile e pedonale e qualificazione dello spazio pubblico
Dorsali della rete ciclabile urbana e extraurbana
------- Percorso ciclabile urbano o extraurbano di progetto

Polarita e attrattori

@ Attrezzature socio-sanitarie di scala territoriale previste

Figura 14 ST.2.3 - Strategie d'Unione i Mobilita
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STRATEGIE LOCALI

DESCR

® Progetti strategici
====== Percorso ciclabile urbano o extraurbano di progetto

Figura 15 Tavola ST.3.6 - Strategie locali

Le caratteristiche progettuali risultano pienamente coerenti con gli indirizzi strategici delineati dal PUG

per | 6ambito considerat o, sia alla scala dounione ¢
ospedal e in questobdar ea ntacpnsalida® aellinterao/dalle §tiategieual PUSI e me
[ progetto prevede inoltre | a realizzazione di aree

come spazio prioritario per interventi di forestazione. Anche il sistema di accessibilita previsto, con

I'inserimento di percorsi ciclabili e il potenziamento del trasporto pubblico, risponde pienamente alle

previsioni strategiche del piano.

Per undanal i si puntuale delle diverse component. pr o
rimanda alla trattazione specifica contenuta nei paragrafi successivi.
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405 REGOLAMENTO EDILIZIO E DISCIPLINA

Si riporta di seguito un estratto del regolamento edilizio, in riferimento alla Disciplina per gli Accordi
Operativi.

Il ATTUAZIONE DEL PUG

ART. lIl.1 ACCORDI OPERATIVI E PIANI ATTUATIVI DI INIZIATIVA PUBBLICA

1. Gli Accordi operativi (AO) e i Piani di iniziativa pubblica (PAIP) hanno il valore e gli effetti dei piani
urbanistici

attuativi e seguono il procedi mento disciplinato dal/l
2. L6AO si compone dei seguenti elaborati minimi: [ é&]
d. documento di VAS/Valsatdel | 6 AO, di cCui all dart. 18 della LR 2
interessano aree permeabili non infrastrutturate, ovvero il rapporto preliminare nel caso di AO sottoposto

a verifica di assoggettabilit”™ ainebcasodiinterdentidiribsar ti col o
e rigenerazione urbana. La Valsat delle trasformazioni complesse del territorio, ovvero il rapporto

preliminare, deve essere redatta secondo | e disposi zi
alfinedidimostr are | a sostenibilit”™ della proposta alléinte

indagare tutti gli aspetti di carattere ambientale e territoriale e deve altresi contenere le informazioni utili
ad implementare il sistema di monitoraggio disposto dalla Valsat del PUG;

[ €]

i. valutazione del bilancio emissivodel | a trasformazione, comprovante |
i mpatt.i emi ssi vi previsti dall 6intervento e I a pro
compensative, secondo quanto previsto allébé6art. 3.3.7

TR6 - Art. 3.3.7 Minimizzazione delle emissioni di CO2

INDIRIZZI

1. 1. I PUG promuove il Bilancio Emissivo Zero da pe
soggette ad AO, con adeguate misure mitigative e/o compensative, da attuare in loco o avendo a

riferimento le situazioni prioritarie definite dalle Tavol e del | a St r-&T2eedocali. IPI®Ni one

promuove inoltre la realizzazione di edifici a energia tendente allo zero, ovvero di edifici, ad alte
prestazioni, con un basso fabbisogno energetico coperto in parte o completamente da fonti rinnovabili,
con | dutilizzo anche di fAmateriali freddi 06 secondo | e
Regolamento del Verde ad esso allegato. A tal fine valgono le disposizioni di cui al precedente articolo
3.3.6 commida3a?’.
(Art. 3.3.6 Misure ecologiche compensative

INDIRIZZI
1. Al fine di garantire una adeguata dotazione di verde sia nel territorio urbano, ad eccezione
dei tessuti storici di cui all dart. 3.6.1, che

compensative (MEC) nelle trasformazioni edilizie e urbanistiche. Le MEC fanno riferimento
a due parametri: densita arborea A e densita arbustiva AR.

REGOLE

2. Nelle trasformazioni urbanistiche/edilizie, fatto salvo a quanto specificatamente indicato
in particolari tessuti, devono essere rispettati i seguenti parametri:

a. interventi complessi di rigenerazione o di ar
53 LR 24/2017):

A O 50 alberi/ha di STer o SF

ARO 100 arbusti/ha di STer o SF

b. interventi complessi di nuovo insediamento:

A O 80 alberi/ha di STer

AR O 120 arbusti/ha di STer

c. interventi diffusi nel territorio urbano per interventi g) di nuova costruzione, di restauro c)
0 ristrutturazione edilizia f) con sistemazione delle aree pertinenziali, interventi di
ampliamento:

A O 1 albero/100 mgq di SF

AR O 2 arbusti/ 100 mg di SF

d. interventi di qualificazione ambientale e paesaggistica nel territorio rurale:

A O 60 alberi/ ha di STer

AR O 120 arbusti/ha di Ster

3. Le piantumazioni di cui al comma precedente sono da prevedersi preferibilmente sulle
aree destinate a verde pubblico di cessione, ove siano richieste dalle presenti Norme. In
assenza di aree destinate a verde pubblico di cessione, o di aree non sufficienti o
monetizzate, possono essere realizzate anche in tutto o in parte internamente al lotto. Le
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dotazioni arboreo/arbustive cosi realizzate rientrano tra le dotazioni ecologiche e ambientali
anche se in spazi di propriet”™ privata ai sensi
assolvono lo standard quantitativo di DEA di cui alle Tabelle 6 e 7.
4. Nei casi di nuova costruzione g) (esclusa quella su lotti liberi), di ampliamento, di
ristrutturazione edilizia f) e di restauro c) con sistemazione delle aree pertinenziali, qualora i
parametri ecologici relativi alla densita arbustiva (AR) e densita arborea (A) non possono
essere rispettati per limiti imposti dalla superficie di pertinenza del lotto e/o per motivi di
natura agronomico-forestale che possono determinare una scarsa e/o0 non regolare crescita
del l e piante, | 6obbl i gseereattemperatp in altratareanradwiduatan e pot r ~
nella tavola ST2 Rete verde e blu, in area destinata alla piantumazione di alberature o a
dotazione ecologico-ambientale, di proprieta del richiedente il titolo edilizio o messa a
di sposi zione dalel @GdMmmuinrail £t (pzievi a convenzione o
a seconda del tipo di intervento). Nel caso i c
del |l 6 Ammi ni strazione comunale dovr”™ essere corr.i
5. Qualora sia dimostrata impossibilita di rispettare i parametri ecologici relativi alla
densita arbustiva (AR) e densita arborea (A) e non sia possibile procedere come
indicato al precedente comma 4, € consentita la monetizzazione della dotazione
ecologic o ambientale non reperita i n |l oco. LOint e
corrisposto all 6Amministrazione <comunale e des!
identica finalita.
6 . Qual ora | e mi sure ecologiche compensative s
intervento, possono concorrere anche alla detern
7. Le modalita di impianto, le specie e le loro caratteristiche sono indicate nel
Regol amento del verde, i l uoghi prioritardi di m
intervento, sono individuati nella Tavola ST2 Rete verde e blu nelle Aree principali di
riferimento per la forestazione e negli ulteriori elementi funzionali della rete ecologica
urbana e territoriale ivi contenuti. Le monetizzazioni di cui ai commi 4 e 5 sono definite
secondo quanto disposto dal Regolamento del verde.)
REGOLE
2. Il perseguimento degli indirizzi di cui sopra deve essere dimostrato con apposita
relazione/ bilancio da allegare agl:@ el aborati del 6 A
quota zero, la restante quota di Co2 emessa pud essere compensata attraverso meccanismi
quali la piantumazione di biomassa arborea, secondo le metodologie indicate nel Regolamento
Edilizio e nel Regolamento del Verde ad esso allegato. A tal fine valgono le disposizioni di cui al
precedente articolo 3.3.6 commida3a’.
La ValSAT del PUG ha come ulteriore obiettivo quello di indirizzare le valutazioni delle trasformazioni
complesse, che saranno attuate principalmente attraverso accordi operativi e piani particolareggiati di
iniziativa pubblica, nonché dei procedimenti unic i ai sensi del Il 6art. 53 dell a
nel definire i contenuti minimi da richiedere alla ValSAT degli strumenti operativi e attuativi ovvero al
Rapporto preliminare (in caso di verifica di assoggettabilitd). La ValSAT lavora in sinergia con la
ival utazione del beneficio pubblicod inserita nell a
diverse, pertanto vanno condotte entrambe. Mentre la ValSAT & una valutazione strategica, di matrice
primariamente ambientale, intenta a supportare il processo di pianificazione nella definizione delle
scelte maggiormente sostenibili, la valutazione del beneficio pubblico valuta la fattibilita tecnico-
economica delle proposte progettuali relative a trasformazioni complesse e quanto esse contribuiscono
all dattuazione della strategia del PUG.
In riferimento alle REGOLE del PUG sopra citate, si rimanda ai cap. 2.1.4 della presente relazione.
Autore Attivita Gara Esecuzione pag. 36 di 101 del file
vari SF/10/19 Progetto del Nuovo ospedale di Carpi - VALSAT

I'L PRESENTE ELABORATO C DI PROPRI ETé DELLO6AUSL DI MODENA PFARNADMENPFEUSENFAS SERE RI PRODOT'

AUTORIZZAZIONE



AZIENDA USL DIMODENA-SERVI ZI O UNI CO ATTI VI TAS6 TE

Si riporta di seguito un estratto del documento di ValSAT del PUG, cap 81 iLa verifica de
trasformazioni complesse e dei procedi ment. uni ci 0.
La ValSAT degli strumenti attuativi, ovvero il Rapporto preliminare, dovranno prevedere:
1 una prima verifica di coerenza tra i contenuti degli strumenti attuativi con la strategia del PUG,
che dovra quindi dare conto di quanto la proposta progettuale sia in linea con le strategie e le
azioni del PUG;
1 una valutazione di sostenibilita delle proposte, fissando anche specifiche condizioni di
sostenibilita.

La verifica di coerenza richiesta in sede di ValSAT puo dirsi coincidente con la verifica di coerenza
richiesta nell 6ambito della valutazione del bSneficio
rimanda pertanto alle norme di PUG per la descrizione della verifica di coerenza.

Rispetto alla valutazione di sostenibilita delle proposte, gli AO, i PAIP e i procedimenti unici dovranno

dimostrare una approfondita conoscenza del contesto territoriale ed ambientale locale a partire da

undattenta analisi d e | nche le attwig pregressenehé b kanmd coinvolo inl uc e a
particolare nei casi di recupero di aree dismesse, al fine di definire i necessari accertamenti qualitativi
sull e matrici ambiental.] e sui benefici a tlidi delei . Dovr

diverse alternative possibili, sia localizzative che costruttive, per limitare il consumo di suolo,
salvaguardandone o potenziandone le prestazioni ecosistemiche.

In particolare, il Documento di ValSAT dovra analizzare e valutare gli aspetti contenuti nella
checklist che segue. | criteri individuati per la ValSAT degli strumenti operativi e attuativi indirizzano
alcuni tematismi della Valutazione del beneficio pubblico ma sottendono un ambito valutativo pit ampio
e teso ad indagare tutti gli aspetti di carattere ambientale e territoriale che attengono ad una
trasformazione complessa e che andranno letti in maniera integrata.

La checklist " stata costruita prendendo a riferi me
regionale sulla Strategia per la qualita urbana ed ecologico-ambientale e valutazione di sostenibilita
ambientale e territoriale, che individua due dimensioni della sostenibilitd nella strategia: la sostenibilita
sociale della cittd pubblica e la sostenibilita ambientale, a loro volta declinate in temi specifici che
trovano pieno riscontro nella strategia del PUG, come chiarito dalla relazione diretta che é stata
riscontrata con gli obiettivi specifici. Rispetto a questi aspetti e alle peculiarita del territorio messe in
evidenza dal quadro diagnostico e dagli obiettivi di piano, sono stati individuati i criteri sulla base dei
quali andare ad implementare i contenuti della ValSAT degli AO e dei PAIP e dei procedimenti unici al

fine di determinarne | e condizioni di sostenibilit"”

e aspetti da esplicitare nella ValSAT e che saranno utili anche peril monitoraggi o del | 6attuazi
PUG.

([ rapporto preliminare dovr"” comprende una descri z
informazioni e i dati necessari alla verifica della presenza di impatti significativi sull'ambiente a seguito

del |l "attuazione del | a afgawp,pate ladel Ddgs.mmel53/2006.iPer éatecid al | 6

si potra rifare alla lista dei criteri individuati per la ValSAT.
La checklist ha la finalita di accompagnare la stesura della proposta e di conseguenza la ValSAT (o
rapporto preliminare) che, come detto, dovra verificare innanzitutto la coerenza con gli obiettivi e le
azioni del PUG, tenendo in considerazione gli indirizzi generali e specifici relativi ai luoghi/progetti
strategici e, di conseguenza, concentrarsi sui criteri maggiormente pertinenti la proposta. | contenuti
dell a checkl i st sono da interpretare consi dtelreando | 6
degli usi da insediare e presenti nella parte di territorio coinvolto in relazione agli impatti attesi.
Si precisa inoltre che nella lista dei criteri presi a riferimento sono stati evidenziati in rosso quelli che in
linea di massima richiedono sempre approfondimenti specifici e la definizione e il rispetto di condizioni
di sostenibilita, specificate e chiarite nella ValSAT stessa, che risultano particolarmente critiche per
determinare | a possibilit”™ di realizzare | 6intervento
- Adeguata dotazione di servizi ed attrezzature;
- Accessibilita ed adeguata presenza servizi e infrastrutture per la mobilita
- Compatibilita sismica;
- Permeabilita suoli;
- Contenimento rischio idraulico
- Emissioni in atmosfera
- Valutazione impatto acustico.
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Essi sono risultati tematismi significativi nella valutazione delle criticita del territorio. Queste condizioni
di sostenibilita possono potenzialmente escludere la possibilita di realizzare [lintervento di
addensamento o di nuovo consumo di suolo qualora gli effetti non diano un chiaro esito positivo.

Si ritiene che, attraverso la disamina del presente Documento di ValSAT e della documentazione

progettuale allegata, siano soddisfatti tutti i criteri di analisi richiesti in relazione alla verifica di coerenza

con la strategia del PUG e alla valutazione di sostenibilit?@ del |l 6i ntervent
undapprofondita conoscenza del contesto territoriale
dal quadro diagnostico del PUG, e affronta puntualmente i tematismi ritenuti particolarmente significativi

secondo le indicazioni del capitolo 8.1 del Documento di ValSAT del PUG. In particolare, sono stati
analizzati e soddisfatt.i i criteri i nerenti | 6adegua
sismica, la permeabilita dei suoli, il contenimento del rischio idraulico, le emissioni in atmosfera e il

potenziale impatto acustico, come richiesto dagli indirizzi regionali e dalla checklist di riferimento.
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Figura 16 Checklist del PUG di Carpi per la corretta valutazione del procedimento di ValSAT dell'Accordo Operativo

O UNI CO

La sostenibilita sociale e della citta pubblica

La dimensione della sostenibilita della

strategia

L'incremento
quali/guantitativo degli spazi
pubblici, anche attraverso la
multifunzionalita delle
dotazioni nella progettazione
dello spazio pubblico; la
crescita e qualificazione dei
servizi e 'adeguamento delle
reti tecnologiche

Criteri per
valutazione

Dotazioni e servizi
pubblici

Obiettivi specifici

Contenuti ValSAT

Soluzioni/Indicatori per la
valutazione

3.a.1 Ripensare le attrezzature e gli spazi pubblici esistenti per

ortive insieme al ripensamento del loro rapporto con il
g Incrementare la qual

a dell'offerta di servizi

socio-sanitaria territoriale & di prossimita;

e occasioni ed interventi volti a garantire
‘intergenerazionalitd e I'interculturalita; 3.b.4 Incrementare la
multifunzionalita della cittad pubblica, favorendo anche
occasioni di incontro e associazionismo;

5.c.1 valorizzare le identita locali strutturando una rete
palicentrica per la cultura e I'arte;

Valutazione della
adeguatezza delle dotazioni
e servizi pubblici e reti
tecnologiche esistenti e
nuove, della
multifunzionalita,
dell'accessibilita (logica 15
min) e messa a rete

- spazi e attrezzature pubbliche
per tipologia e fabbisogno- reti
qualificate e/o rifunzionalizzate
- interventi di miglioramento
dell'accessibilita alle dotazioni

- dotazioni ecologico-ambientali
- collaborazioni pubblico/privato
- potenziamento del mix
funzionale

- incremento e miglioramento
della qualita dei servizi

L'innovazione e incremento
del capitale sociale e
Finclusione; i diritti dei
cittadini in materia di
residenza, salute e lavoro.

Bilancio dotazioni e
edilizia sociale

Valutazione impatto
economico della
propesta
(strategicita)

c.1 Favorire e promuovere un'offerta abitativa diversificata
c.2 Implementare |'offerta di edilizia
residenziale pub

ed inclusiva; 3.

blica e sociale;

4.a.1 Sostenere l'innovazione, |a qualificazione e la
valorizzazione del sistema produttive locale; 4.a.2 Favorire
‘insediamento di attivita strategiche e incentrare |'utilizzo de
3% prioritariamente per funzion

produttive; 4.a.3 Incentivare interventi di riuso del patrimonio
edilizio dismesso per nuovi modi di produrre;

4 c.1 Implementare le tecnologie per il monitoraggio e la
gestione informatizzata del territorio a servizio di cittadini,
mprese e pubbliche amministrazioni (Smart Land); 4.¢c.2
Superare il digital divide e sostenere I'infrastrutturazione delle
reti sul territorio; 4.c.3 Promuovere I'inserimento di attivita e
servizi per I'innovazione, |a ricerca e lo sviluppo economico,
ambientale e sociale a sostegne del territoric e delle imprese

Dotazioni edilizia sociale
prima e dopo l'intervento

quote di edilizia residenziale
sociale ed ERP realizzate

Impatto economico della
proposta in termini di
occupazione e qualita
dell'attivita insediata, dei
servizi offerti, delle
infrastrutture digitali
realizzate

- attivitd economiche di settori
pregiati e strategici

- attivita economiche che
investano sul capitale umano e
sulle nuove tecnologie

- attivita economiche orientate
verso i principi della green
economy

- interventi di riqualificazione e
riutilizzo spazi produttivi esistenti

La tutela e valorizzazione del
patrimenio identitario,
culturale e paesaggistico

valorizzazione del
contesto/paesaggio

5.a.1 Tutelare e valorizzare i sistemi insediativi storici; 5.a.2
Recuperare il patrimonio pubblico dismesso o sottoutilizzato
per servizi e funzioni; 5.a.3 Favorire la ri-vitalizzazione nei
centri storici, vicinali e frazionali; 5.a.4 Faverire il rilancic e la
riqualificazione degli spazi privati all'interno degli
insediamenti storico/identitari; 5.b.1 Valorizzare il paesaggio
ed il patrimonio attraverso un uso coerente e dinamico degli
spazi al fine della loro promezione; 5.b.2 Tutelare e rafforzare
il rapporto tra il paesaggio naturale, rurale ad antropico; 5.¢.2
Favorire |a trasformazione e il riuso del patrimenio edilizio
esistente per sostenere la ricettivitd diffusa e l'accoglienza;

Verifica rispetto al progetto
delle reti verdi e blu;
presenza emergenze
culturali storiche e
paesaggistiche e loro
valorizzazione,
rifunzionalizzazione e messa
in rete; verifica del corretto
inserimento paesaggistico,
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- Interventi di valorizzazione di
beni architettonici tutelati

- Interventi di recupero del
patrimenio dismesso

- Interventi di riduzione della %
di edifici storici in cattivo stato di
conservazione

- potenziamento del sistema
delle connessioni verdi e blu
-interventi di agricoltura urbana
e periurbana
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Lo sviluppo della mobilita
sostenibile: dalla mobilita alla
accessibilita

La rigenerazione funzionale ed
energetica del patrimonio
costruito; la messa in
sicurezza sismica
(adeguamento) del patrimonio
di interesse pubblico el
progressivo miglioramento
sismico dell'intero patrimenio
edilizio

Il contenimento del consumo
di suolo e la riduzione
dell'impermeabilizzazione

AZIENDA USL DI MODENA-SERVI Z 1

O UNI CO ATTI

2.a.1 Potenziare le reti, le strutture e i servizi di connessione
tra i Comuni dell’'Unione nel medio e lungo pericdo; 2.3.2
Promuovere la fruizione territoriale e le reti secondarie tra
cittd e campagna, anche in connessione con le ciclovie
regionali/nazionali/europee; 2.b.1 Ripensare le citt3 esistenti
secondo un modello di percorrenza e fruizione dei 15 minuti;
2.b.2 Accrescere la percorribilita e I'accessibilita ai sistemi
urbani potenziando la mobilitd dolce e lo sviluppo di nodi
intermaodali; 2.b.3 Migliorare e ripensare la rete per la
maobilitd su gomma in funzione del suc impatto sui diversi
sistemni urbani; 2.b.4 Sviluppare il rapporto e I'integrazione tra
le reti grigie, verdi e blu; 2.b.5 Favorire la sicurezza stradale e
azzerare il tasso di mortalitd per incidenti stradali (vision
Rischio Zero);

Valutazione su mobilita in
ordine alla domanda di
trasporto, alla mobilita
indotta, all'aumento
dell'accessibilita universale e
in logica 15min,
all'adeguatezza delle
infrastrutture e
all'incremento della mobilita
dolce e sostenibile, alla
realizzazione di quartieri gas-
free, car-free, eco-quartieri

- Interventi di miglioramento
della mobilita tra centri e interna
- Interventi di riqualificazione o
di realizzazione dei nodi
intermodali

- aumento di aree pedonalifzone
30 e piste ciclabili, zone guiete

- razienalizzazione parcheggi

- misure di wayfinding nelle aree
produttive in logica APEA -
aumento dell'accessibilita
universale

Riduzione consumi
energetici

1.a.3 Sostenere la transizione energetica con la riduzione del
fabbisogno e il sostegno alle fonti rinnovabili; 1.2.2
Incentivare meccanismi di riqualificazione del patrimonio
edilizio volti alla sicurezza sismica, efficienza energetica e
comfort abitativo

Studio consumi energetici e
produzione da FER

- interventi di qualificazione
energetica

- potenza istallata da FER

- consumi totali

Approfondimenti di natura
geologica e sismica
Valutazione della
vulnerabilitd sismica degli
edifici

- Interventi di qualificazione
edilizia con aumento della
sicurezza sismica 97

1.b.1 Limitare I'espansione urbana a favore della
rigenerazione della citta esistente e della sua vivibilitd; 1.b.3
Favorire I'incremente delle dotazioni ecologico-ambientali e il
ricorso alla partecipazione e ai concorsi di progettazione;

Bilancio permeabilita e
consumo di suoclo;
soluzioni che aumentano il
drenaggio urbano e la
permeabilita

- saldo consumo di
suolo/desealing

- interventi NBS per drenaggio
urbano

valutazione sulla qualita dei
suoli e necessita di bonifica,
misure per salvaguardare i

- Superficie di territorio
urbanizzato oggetto di
procedimento di bonifica
territorio consumato per livello
di qualita (104)

Valutazione emissioni
inquinanti e criticita;
Verifica rispetto altri vincoli

peggioramento del carico

- emissioni totali di CO2
- emissioni inguinanti (PM10,
NOx)

Valutazione microclima
urbano e riduzione criticita

- interventi di rinverdimento
(MBS, forestazione, ecc)

- Aumento della permeabilita dei
suoli

Qualita dei suoli
'ﬁ suoli integri
3
= 1.a.1 Promuovere la sostenibilitd ambientale con interventi a
5 bilancio positivo o ad “impatto zero”;
3
[ =
ﬁ ambientali
i Il miglioramento del comfort verifica del non
urbano e la mitigazione e =
I'adattamento ai cambiamenti — - - — emissiva
climatici 1.a.4 Migliorare il comfort urbano e perseguire la resilienza
territoriale ed urbana;
Comfort urb=no (isola di calore);
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Il riconoscimento e la
salvaguardia dei servizi
ecosistemici e la qualificazione
delle componenti ambientali,
anche attraverso la riduzione
dell’esposizione alle criticita
ambientali e ai rischi,
I'incremento della biodiversita
e il miglioramento degli
habitat naturali

AZIENDA USL DI MODENA-SERVI Z 1

O UNI

CO ATTI

Valutazione clima/impatto
acustico

Popolazione esposta a Lnight >
S5dB

1.a.5 Contrastare la vulnerabilita idraulica del territorio e
ridurre I'esposizione al rischio alluvioni e allagamenti;

Valutazione idrologica e
idraulica, allo scopo di
verificare 'invarianza,
valutazione del rischio
idraulico e delle criticita
locali dovute al deflusso delle
acque lungo le reti di
drenaggio

- interventi di riduzione del
rischio idraulico (opere a difesa,
delocalizzazioni)

- lunghezza rete fognaria con
caratteristiche di obsolescenza
rinnovata

- interventi di riduzione della
pericolosita idraulica e aumento
della permeabilita (es recupero
acque meteoriche, vasche di
laminazione aree verdi
esondabili, NBS.ecc)

1.c.1 Potenziare le infrastrutture verdi e blu e tutelare il
benessere animale e la biodiversita; 1.c.2 Predisporre il piano
del verde e di forestazione urbana, oltre all’adeguamento

Approfondimento sul
potenziamento delle
prestazioni ecosistemiche

- Interventi di forestazione
urbana e fasce verdi
polifunzionali

Il miglioramento del
metabolismo urbano e la
promozione dell’economia
circolare

Gestione dei rifiuti

4.a.4 Accompagnare modelli APEA sul distretto per una
economia circolare e decarbonizzata;

e soluzioni per il riciclo

Valutazione su gestione ciclo
dei rifiuti e recupero/riciclo
rifiuti da costruzione

o normativo della gestione del verde pubblico/privato; (regolazione, culturali), - superfici inverdite
ecosistemiche 3 SRR ;
potenziamento rete verde e | - Superficie di verde pubblico e
blu, protezione biodiversita | privato
1.a.2 Promuovere modelli di economia circolare e un utilizzo | Approfondimento su - Interventi di promozione di una
Gestione della piu consapevole delle risorse naturali; consumi idrici, fonti corretta gestione dei rifiuti
risorsa idrica approvvigionamento, scarichi | - percentuale di rifiuti da

costruzione recuperati/riciclati
- aree con adozione requisiti
APEA

- Consumi idrici pro capite
domestici

- consumi idrici non domestici
(terziari, produttivi, agricoli)
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4.1 ELEMENTI DELLA PIANIFICAZIONE SETTORIALE

411 PIANO DI CLASSIFICAZIONE ACUSTICA

I limiti di rumorosit”™ relativi allbd6area in esame ven
Lébadozione della Classificazione Acustica per il ter

15/2001 "Disposizioni in materia di inquinamento acustico”, & intervenuta con Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 5 del 01/02/2024.

Se ne riporta di seguito uno stralcio, relativo all 06a
- P S e ¢ | ] 8 ‘ /
‘2 '
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Figura 17 Stralcio cartografico della vigente Classificazione Acustica comunale

Vedi amo | 6i ndi c a zema di@rogdettio, perala previsidne Idi inserimento del nuovo

edificio ad uso ospedaliero; tale tema e trattato in esplicito anche in relazione tecnica di
accompagnamento alla Classificazione Acustica, dove si prende atto della necessita di tematizzare

secondol 6assegnazi onledadrie ac lcahsesesalr ™ occupata dal futuro
guanto disposto dalla DGR 2053/2001, anche se la relativa identificazione in mappa non € del tutto
coerente comilnbeetfrfoe tdtéiavmb ipteo .
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id.3

Comune di CARPI

Identificazione su PCCA

Identificazione su ST3

R/ Y

Descrizione

realizzazione.

Vista la struttura ospedaliera in progetto (“Nuovo Ospedale di
Carpi"), si € valutato l'inserimento dell'area in Classe |
corrispondente all'arez di vincolo dell'Ospedale di nuova

Figura 18 Scheda relativa al nuovo Ospedale, inserita in relazione di Classificazione acustica

In quanto alla preliminare verifica di coerenza del progetto con il contesto entro cui verrebbe ad

inserirsi, |l a conf

I Oi

ntroduzione di

erma dbébassegnazione verso |l a cl ass:H
settore, ma contrasta con il disposto secondo cui i Comuni sono invitati a non introdurre sul proprio

territorio destinazioni di progetto la cui classe acustica si discosti da quelle adiacenti, per oltre un livello

(anche se si specifica che il riferimento € ai valori misurati e non solo ai valori limite della classe acustica

di riferimentol).

Parrebbe quindi roi

vel ar si una
una c¢l asse |

non coerenza, | 6i pot esi

n un cont.esto prevale

Sirimandaalcap.5.6per | 6anal i si dei contenut i d e RELAZONE i dal d
ACUSTICA e alla stessa relazione per i dovuti approfondimenti.
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4.1.2 PIANO GESTIONE RISCHIO ALLUVIONI (PGRA)

Il Piano di gestione del rischio di alluvioni (PGRA) € un Piano introdotto dalla Direttiva comunitaria

2007/ 60/ CE (cd. oODirettiva Alluvionidéd) con la finalit
per la valutazione e la gestione dei rischi da fenomeni alluvionali, al fine di ridurne le conseguenze
negative nei confronti della vita e salute umana, de
economiche e delle infrastrutture strategiche. In base a quanto disposto dal D.Lgs. 49/2010 di

recepimento della Direttiva 2007/60/CE, il PGRA, alla stregua dei Piani di Assetto Idrogeologico (PAI),

e stralcio del Piano di Bacino ed ha valore di piano sovraordinato rispetto alla pianificazione territoriale

e urbanistica. Alla scala di intero distretto, il PGRA agisce in sinergia con i PAIl vigenti. Ha una durata di

sei anni a conclusione dei quali si avvia ciclicamente un nuovo processo di revisione del Piano.

T Primo ciclo 2011 - 2015

1 Secondo ciclo 2016 7 2021
Il primo ciclo attuazione si € concluso nel 2016 quando sono stati definitivamente approvati i PGRA
relativi al periodo 2015-2021.
Il secondo ciclo di attuazione si € articolato nelle seguenti fasi, che hanno visto la finale elaborazione
ed adozione dei PGRA 2021:

i fase 1. valutazione preliminare del rischio di alluvioni (conclusa, per il secondo ciclo, nel
dicembre 2018);

i fase 2: aggiornamento delle mappe della pericolosita e del rischio di alluvione (conclusa, in
dicembre 2019)

1 fase 3: predisposizione dei Piani di Gestione del Rischio di Alluvioni di seconda generazione
(conclusa nel dicembre 2021).

Si riportano di seguito le cartografie del PGRA, secondo ciclo (conclusosi a dicembre 2021 con
|l 6adozione da parte della Conferenza I|Istituzionale P
fiume Po, ai sensi degli art. 65 e 66 del D.Lgs 152/2006 - Delibera 5/2021) relative alle aree allagabili
(scenari di pericolosita) del territorio in esame. Tutte le aree del secondo ciclo, aggiornate in alcune
zone nel 2019 e sottoposte ad una lunga e complessa fase di partecipazione e osservazione, sono state
definitivamente approvate in aprile 2022 con il Decr e

Scenari di pericolosita nelle aree allagabili:
- P3: Alluvioni frequenti, tempo di ritorno tra 20 e 50 anni i elevata probabilita;
- P2: Alluvioni poco frequenti, tempo di ritorno tra 100 e 200 anni i media probabilita;

- P1: Alluvioni rare di estremaintensita, t empo di ritorno filiibassa a 500 anni
probabilita.

La cartografia di dettaglio del PGRA conferma quanto gia evidenziato attraverso la lettura dei vincoli

| egat.i al ri schio idraulico del PUG, ri portata nell e
di progetto all 6i ntcelositadl (dllavioni mre)snciferimantoialdetidoio Pinepale,

e all éinterno dello scenario P2 (alluvioni meno freq.t
Pianura.

Sirimanda ai capitoli5.3e54per | 6anal i si del ri schio idraulico e d
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REGGIOLO /
CONCORDIA SULLAfSECCHIA
e SAN POSSIDONIO ERegioneEmilia-anagna
FABBRICO MIRANDOLA,
e
Py odi Gurtonas-inghie b ahovicni
NOVI DI MODENA . ) .
PIANO DI GESTIONE DEL RISCHIO ALLUVIONI* - Il ciclo di attuazione
Scenari di pericolosita nelle aree allagabili
CAVEZZO Comune di CARPI
VY Reticolo Principale (RP)
Legenda
I +-73: Alluvioni frequenti (TR: 20-50 anni) - elevata probabilita
M-P2: Alluvioni meno frequenti (TR: 100-200 anni) - media probabilita
L-P1: alluvioni rare (TR: fino a 500 anni) - bassa probabilita
CARPI
e
0 1,5 3 6 km
L 1 1 1 1 1 1 1 |
SANIPROSPERO
CORREGGIO
SOLIERA BOMPORTO
R‘\I
/
SAN MARTINO IN RIO
CAMPOGALLIANO BASTIGLIA
|
/ ; BOMPORTO *Ultimo agg to aprile 2022
MODENA. aggiomamento aprile
( AP
Figura 19 PIANO DI GESTIONE DEL RISCHIO ALLUVIONI - Il ciclo di attuazione - RP
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Q/Aminﬂéf\l kgmm@

CAMPOGALLIANO BASTIGLIA

sanrossionio "RegioneEmiliaRomagna

Pianae i Gwdiona richic di ohuvical

PIANO DI GESTIONE DEL RISCHIO ALLUVIONI* - Il ciclo di attuazione
Scenari di pericolosita nelle aree allagabili
Comune di CARPI
Reticolo Secondario di Pianura (RSP)

Legenda

- H-P3: Alluvioni frequenti (TR: 20-50 anni) - elevata probabilita

- M-P2: Alluvioni meno frequenti (TR: 100-200 anni) - media probabilita
L-P1: alluvioni rare (TR: fino a 500 anni) - bassa probabilita

o %ﬁ

}' *T 3' s
’Q\Q}’ y R

*Ulti i nt ile 2022
MODEN A\ s BOMP(}RTO mo aggiomamento apn

Figura 20 PIANO DI GESTIONE DEL RISCHIO ALLUVIONI - 1l ciclo di attuazione - RSP
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4.1.3 PIANO ARIA INTEGRATO REGIONALE (PAIR) 2030

A livello regionale, al fine di tutelare la salute dei cittadini e nel rispetto della normativa vigente, la
Regione Emilia Romagna adotta il PAIR 2020, Piano Aria Integrato Regionale, con il quale vengono

introdotte le misure necessarie a rientrare nei valo r i l'imite fissati dall 6Uni one
(prorogato con Delibera di Giunta regionale n. 1523 del 2/11/2020 fino alla data del 31/12/2021).
Ailn particolare il PAI'R prevede | a riduzione, rispett

di seguito elencati:

a) riduzione del 47 % delle emissioni di PM10 al 2020;

b) riduzione del 36 % delle emissioni di ossidi di azoto (NOx) al 2020;

¢) riduzione del 27 % delle emissioni di ammoniaca (NH3) al 2020;

d) riduzione del 27 % delle emissioni di composti organici volatiti (COV) al 2020;

e) riduzione del 7 % delle emissioni di biossido di zolfo (SO2) al 2020.

La Regione Emilia-Romagna con DGR n. 344 del 14 marzo 2011 ha approvato la cartografia delle aree

di superamento dei valori limite di PM10 e NOZ2, individuate ai fini della richiesta alla Commissione

Europea di deroga al rispetto dei valori limite nei termini previsti dalle norme in vigore.

Tal i aree vengono indicate qual. zone di intervento |
stabilendo che al consegui mento degl: obiettiwvi di q
gli strumenti di pianificazione regionale settoriale, in particolare nei settori dei trasporti, energia,

industria, agricoltura, edilizia ed urbanistica, e che pertanto nella redazione di detti strumenti e delle loro
revisioni |l a Regione debba tenere contteryentirckelll 6i ndi v
caratterizzano, anche della necessita del conseguimento dei valori limite per il biossido di azoto ed il

PM10 nei termini previsti dalla normativa comunitaria.

La qualit” delloéaria ~— il ri sultato di una compl essa
di inquinanti primari da sorgenti antropiche o naturali, i processi dinamici che hanno luogo nei bassi
strati del | 6at mos f e deamecanismiliaccismalo, disperdiohearimbzioseecc.) e

le trasformazioni chimico-fisiche che possono portare alla formazione di nuove specie (inquinanti
secondari).

Léarticolo 3 del D.Lgs nA155 del 13 ago
nazionale in zone e aggl omerati da cl as
La zonizzazione ed il suo riesame in caso di variazioni, sono affidati alle regioni.

La Regione Emilia Romagna con la DGR del 27/12/2011 n. 2001 e successiva DGR del 23/12/2013
n.1998 ripartisce e codifica il territorio regionale nella seguente maniera: un Agglomerato comprendente
Bologna e comuni limitrofi, la zona Appennino, la zona Pianura Ovest e la zona Pianura Est.

Il nuovo Piano Aria Integrato Regionale (PAIR 2030) delllEmilia-Romagna e stato approvato con
deliberazione dell'Assemblea Legislativa n. 152 del 30 gennaio 2024 ed & entrato in vigore dalla data di
pubblicazione sul BURERT n. 34 del 6 febbraio 2024. 1l PAIR 2030 prevede di raggiungere il rispetto
dei valori limite degli inquinanti piu critici previsti dalla normativa, nel piu breve tempo possibile,
intervenendo sulla base dei seguenti principi:

to 2010 e ss.
i f f

S
S icare ai i

9 ridurre le emissioni sia di inquinanti primari sia di precursori degli inquinanti secondari (PM10,
PM2.5, NOx, SO2, NH3, COV);

9 agire simultaneamente sui principali settori emissivi;

i agire sia su scala locale che su scala spaziale estesa di bacino padano con intervento dei
Ministeri sulle fonti di competenza nazionale;

1 prevenire gli episodi di inquinamento acuto al fine di ridurre i picchi locali.
Il PAIR 2030 prevede le seguenti riduzioni emissive rispetto allo scenario base al 2017:

1 del 13% per il PM10
del 13% per il PM2.5
del 12% per gli ossidi di azoto (NOXx)

1
1
1T del 29% per | 6ammoni aca (NH3)
1 del 6% per i composti organici volatili (COV)

1

del 13% per il biossido di zolfo (SO2)
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Il PAIR 2030, in continuita con la precedente pianificazione (PAIR 2020) e in attuazione di quanto
disposto dal D. Lgs. 155/2010, individua quattro zone del territorio regionale ai fini della tutela della
qualit”™ dell éari a:

1 Pianura Ovest (codice IT0892)

1 Pianura Est (codice IT0893)

1 Agglomerato di Bologna (codice 1T0890)
1 Appennino (codice 1T0891)

I'l Comune di Carpi ricade all dinterno della Zona Pian

—/T0890 Agglomerato
TO891 Appennino
[T0892 Pianura Ovest
T0893 Pianura Est

Figura 21 Zonizzazione PAIR 2030

Norme Tecniche di Attuazione PAIR 2030

[ €]

Articolo 4 - Zonizzazione e aree di superamento

2. Le aree di superamento e a rischio di superamento dei valori limite di PM10 e di NO2 di cui alla DAL
n. 51 del 2011, di seguito fAaree di superament oo, co
Pi anura Ovest e dell 6Aggl omerato di Bol ogna.

[ e]

Articolo 8 - Valutazione Ambientale Strategica (VAS) di Piani e Programmi

1. (P) Il parere motivato di valutazione ambientale strategica dei piani e programmi, generali e di settore
operanti nella Regione Emilia-Romagna di cui al Titolo Il, della Parte seconda del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, si conclude con una valutazione che da conto dei significativi effetti

sull ambiente di tali piani O programmi ., se |l e mis
peggi oramento del | a gualit?” del |l 6dari a e i ndi ca | e

compensare e/ o miudleepmessianiidtrodoftef et t o

2. (P) Ai fini di cCui al comma 1, il ppresgntare emat e d e |

relazione relativa agli effetti in termini di emissioni per gli inquinanti PM10 e NOx attesi

dall é6attuazione del piano o programma, sulle misure |

nonché sul recepimento delle misure previste dal presente Piano.

3. (P) Il mancato recepimento delle misure previste dal presente Piano per i piani e i programmi, deve
essere evidenziato nel parere motivato di valutazione ambientale strategica che da conto dei significativi
effetti sull dambientie di tali piani e programm
4. Le disposizioni di cui al presente articolo hanno valore di prescrizione.
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Le fonti principal:d di i nquinamento atmosferico nel
combinazione di differenti fattori, ma i principali responsabili possono essere imputabili, come nella gran
parte dei casi, al traffico, al riscaldamentodomest i co, all e industrie e all dagri
e infatti attorniata da due grandi zone industriali, dalla citta di Carpi e da un articolato sistema viario; ad
ovest si affaccia sulla pianura padaonaagrcoldiniensivéor a =~ ¢
A poco pi¥ di l1km oltre ai suddetti terreni agricoli,

| 6 a s s sudedércatatterizzata ad elevati volumi di traffico.

In conclusione, si pud affermare che la situazione atmosferica relativa all'area oggetto di studio, data la
collocazione territoriale, potrebbe essere nuovamente interessata, in particolari condizioni meteo
sfavorevoli, da fenomeni di concentrazione tali da poter comportare un superamento dei limiti.

4.2 ELEMENTI DELLA PIANIFICAZIONE PROVINCIALE E REGIONALE

421 PUMS - PIANO URBANO DELLA MOBILITA SOSTENIBILE DI CARPI

Il Piano Urbano della Mobilita Sostenibile (PUMS) € un piano strategico che definisce le azioni

necessarie a governare la mobilita in senso sostenibile rispetto ad un orizzonte temporale di medio-

lungo termine (pari a 10 anni), prevedendo verifiche e monitoraggi ad intervalli di tempi prestabiliti,

coordinandosi con i piani di settore di scala locale e sovralocale.

Mobilit”™ sostenibile significa che | 6insieme dei me z .
pensati per gli spostamenti e la logistica intera legata alla circolazione ed alla sosta:

T rispetti | dambiente,;

I contenga i consumi inutili;

1 sia accessibile alla pluralita delle persone;

9 sia sicura e bene comunicata;

1 siaflessibile per seguire il cambiamento in una ottica di piano processo aperto.

Il sistema degli obiettivi per Carpi € incentrato sulla mobilita sostenibile. Tali obiettivi rappresentano i
criteri di sostenibilita nello specifico contesto infrastrutturale, urbanistico, ambientale, sociale ed
economico del Comune di Carpi. Necessariamente le strategie e le linee di azioni che si intende
perseguire dovranno essere coerenti agli indirizzi e alle politiche gia in atto in tema di mobilita a livello
sovra comunale (in particolare secondo gli obiettivi del PAIR).

Di seguito si riportano gli 8 obiettivi chiave individuati per il PUMS che nella Relazione di Piano.

1 Accesso al territorio: ot ti mi zzare il governo della mobilit”™.
territorio governandola in relazione alla diversa offerta delle modalitd di trasporto, mediante
l 6individuazione di mi sure da adott twrslla paserdelbe di ver

disponibilitd economica e delle esigenze sociali. Puntare sul miglioramento del livello di servizio della
mobilita dolce e del trasporto pubblico mediante la riqualificazione urbana e la messa in sicurezza della
viabilita.

2_Mobilita delle persone e riqualificazione urbana: favorire la fruizione Garantire la possibilita di
muoversi nello spazio urbano a tutta la collettivita, tutelando specialmente le persone con mobilita
ridotta. Pensare a spazi pubblici inclusivi e accessibili che favoriscano gli spostamenti pedonali e la
mobilita dolce in generale. Sviluppare in modo coordinato la parte di progetto legata alla mobilita e la
parte legata alla riqualificazione urbana.

3 Trasporto pubblico: aumentare | 6appetibilit”™ del servizio Re
t empi e nella frequenza, puntando su politiche che m
pubblico e sosta senza per questo porsi in concorrenza con la domanda della mobilita ciclistica.
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4 Ambiente urbano ed Aria: ridurre le emissioni nocive Fomentare le politiche della mobilita che
potenzino soluzioni meno inquinanti: isole ambientali, Zone 30, isole pedonali, corridoi verdi urbani.
Sviluppare progetti di riqualificazione urbana che, integrando mobilitd e spazi pubblici, puntino a
massimizzare la fruizione degli spazi collettivi da parte di utenze deboli, per ambienti con una migliore
qualit”™ dell éaria e qualit”™ di vita generale.

5_Sistema della viabilita: governare la sicurezza Garantire efficienza e sicurezza al sistema della
viabilita e dei trasporti mediante adeguamenti prioritariamente mirati alle aree critiche (punti e tratte
nere) e alla rete stradale nel suo complesso, definiti mediante una procedur a basata sul |l 6AT
Preliminare dei Rischi, sull &édAnalisi di Sicurezza e s

6_Comunicazione e disseminazione: costruire il consenso Dedicare risorse e mezzi per la
comunicazione e diffusione di valori legati alla citta sostenibile, alla mobilita dolce ed alla visone
integrata della qualita urbana per la costruzione di una coscienza cittadina attiva.

7_Tecnologia per la gestione: favorire | e condizioni di controllo
collettivita di strumenti tecnologici smart per la gestione dei mezzi di trasporto (informazioni e usufrutto).

Migliorare la capacita di governo delle Zone a Traffico Limitato e delle Aree Pedonali da parte

del Il 6 Ammi ni strazione, mediante | 6uso di wvarchi elettr
traffico in ingresso (auto, veicoli merci, a gas, ibridi, elettrici).

8 Sostenibilita economica: rendere sinergico | 6interesse pubblic
gestionale degli interventi sulla mobilita e sulla riqualificazione urbana. Promuovere la valorizzazione
del patrimonio stradale. Segui r e dispensathiie assotidraad@nieur opee

azione di progetto un piano dettagliato di fattibilith economica.

Nella tabella seguente sono riportati i valori calcolati per lo Scenario Zero, per lo Scenario di Riferimento
e per lo Scenario di Piano al 2030.

Indicatore Scenario Zero Scenario Riferimento Scenario di Piano
2030
Veic. eq. in 27.529 24.853 20.579
circolazione
Km percorsi dai veic. 145.353 128.987 107.834
equ. sulla rete
complessiva
Lunghezza media 5,28 5,19 5,24
tragitti interzonali
(Km)
Durata media 11,33 10,9 9,8

percorsi interzonali a
rete carica (min)

Durata rete carica / 1,45 1,34 1,25
rete scarica
Velocita media di 28 29,9 31,9
scorrimento (Km/h)
Incremento Vetture -- -- 446.839
Km TPL
Lunghezza rete piste 34,455 89,668 97,075
ciclabili (Km)
Rete a ciclo- -- -- 35,95
pedonalita diffusa
(Km)
Dotazione piste 0,48 1,26 1,41
ciclabili per abitante
(m)
Estensione ZTL (m?3) 4.991 4.991 75.287
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Estensione Area 25.754 25.754 25.754
Pedonale (m?)
Estensione Zone 30 4.882.940 6.716.185 4.380.824
(m?)

Estensione Isole -- -- 2.258.816
Ambientali (m?)

Numero colonnine 1 1 31

elettriche

Tabella 1 Indicatori di valutazione mobilita e trasporti
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422 PTCP - PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO PROVINCIALE

il Piano Territoriale di C o o r dtiumentm €irpiaroficaz'oneoché nci al e
definisce | 6assetto del territorio con riferimento ag
delle politiche settoriali e strumento di indirizzo e coordinamento per la pianificazione urbanistica

¢ 0 mu n dU.Re20/2000 art.26 cc.1 e 2).

Il primo PTCP della Provincia di Modena risale agli anni 1998-1999; successivamente € entrata in vigore

|l a |l egge fiurbanisticaodo regionale fADisciplina generale
marzo 2000), e sono sopraggiunte numerose novita nel campo degli assetti economici, sociali,

demografici, ambientali e della sicurezza del territorio.

Pertanto il Consiglio Provinciale ha deciso, con delibera n.160 del 13 luglio 2005, di dare vita ad un
processo di aggiornamento del PTCP.

LOAmMmMIini strazione provinciale di Modena con del i ber a:z
adottato il P.T.C.P. 2008, che costituisce anche adozione di Variante al Piano Operativo degli
Insediamenti Commerciali (POIC).

Il piano ¢ stato depositato a partire dal 13 agosto 2008 per 60 gg consecutivi. Entro i termini di deposito
sono pervenute 106 osservazioni da enti, associazioni, privati e successivamente a tale termine sono
pervenute ulteriori 13 osservazioni per un totale complessivo di 119 osservazioni. Con delibera n. 1702
del 20 ottobre 2008 la Giunta Regionale ha espresso le riserve al PTCP della Provincia di Modena
adottato.

Il Consiglio provinciale ha approvato il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale i PTCP 2009
con delibera n.46 del 18 marzo 2009.

(I Piano =~ entrato in vigore |68 aprile 2009 a seg
approvazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Emilia Romagna (nr.59- parte seconda).

La coerenza del progetto con i contenuti del PTCP sono gia stati valutati nel capitolo precedente,
dedicato all éanali si dell a vincolistica derivante da
pienamente le indicazioni e gli elementi di tutela e indirizzo del piano provinciale.
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423 PTPR - PIANO TERRITORIALE PAESAGGISTICO REGIONALE

Il Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR) costituisce la componente tematica del Piano
Territoriale Regi ofRamagna ¢ PappR¥entadund btradrkenmod fomdamentale di

riferimento per le attivita di pianificazione e programmazione a livello regionale. Il PTPR definisce

indirizzi e norme finalizzate alla tutela, conservazione e valorizzazione dei paesaggi regionali,
promuovendone | a qualit”™ e | 6identits

La Regione Emilia-Romagna ha adottato il proprio Piano Territoriale Paesistico Regionale con la

delibera del Consiglio n. 1338 del 28 gennaio 1993, successivamente approvata nel settembre dello

stesso anno. In seguito a un processo di aggiornamento, il piano € stato nuovamente pubblicato tramite

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 1321 del 7 luglio 2003.

I PTPR si configura come uno strumento di sal vaguar
territorio regionale, orientato anche alla protezion
collettivita. Il Piano stabilisce norme e criteri per la tutela di sistemi paesaggistici e componenti territoriali,

con particolare attenzione sia agli elementi che ne delineano la struttura morfologica e ambientale, sia

a quelli di rilevanza storica o naturalistica.

Le linee guida espresse dal PTPR costituiscono il quadro di riferimento per la pianificazione subordinata

e per gli interventi di trasformazione territoriale, cosi come per i progetti di valorizzazione, tutela e

recupero a scala regionale e infraregionale. Tali orientamenti assumono carattere vincolante per

garantire coerenza e compatibilita tra le diverse scale di intervento.

Con | dentrata in vigore della Legge Urbanistica regio
| 6uso del territorioodo), sono stati riformul atdi i comg
della legge specifica che il PTR incorpor a e coordina, in undunica cornice

territorio regionale, sia le disposizioni per la salvaguardia e valorizzazione del paesaggio, sia la

componente territoriale del Piano Regionale Integrato dei Trasporti (PRIT), definendo cosi obiettivi

strategici, indirizzi e politiche a supporto di uno sviluppo sostenibile, inclusivo e resiliente.

Attualmente, il PTPR ¢ in fase di aggiornamento. In attesa della pubblicazione della nuova versione, si

fa riferimento alla documentazione vigente, ovvero agli elaborati storici ancora in uso.

Al | 6i nt er n aerritbeolregiBniala vieag articolato in Unita di Paesaggio, definite come ambiti

caratterizzati da specifici tratti morfologici, ambientali e storico-culturali omogenei, considerati
fondament al i per |l dinterpretazi oistehe.eOgni Unaadtétdeseritai one del
attraverso una scheda tecnica che ne illustra i principali aspetti fisici e territoriali: dati demografici,

caratteristiche climatiche, assetto altimetrico e morfologico, uso del suolo, contesto geologico,

pianificazione vigente e presenza di vincoli territoriali.

Léambito territorialenedgdtUnotdeldli o patsadiggi oi 8add |l AN
MODENESE E REGGIANA.

Si riporta di seguito uno stralcio della Tavola attualmente vigente delle Tutele Paesaggistiche - 1993,

disponibile online?.

Si rammenta che la cartografia vigente delle tutele del PTPR e quella dei Piani Territoriali di
Coordinamento Provinciale approvati che, in attuazione della previdente LR 20/2000, costituisce |'unico
riferimento per gli strumenti comunali di pianificazione e per I'attivita amministrativa attuativa.

Figura22 St ral ci o dalla Tavola 1 28 ATutel e -Mamagaraaggi sti c
i nguadramento dell dopera in progetto

In riferimento alla tavola della cartografia del PTPR, non vi sono perimetrazioni interessate dal progetto.

2 https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it‘mokaApp/apps/PTPR93/index.html
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5 INDIVIDUAZIONE DELLE COMPONENTI AMBIENTALI E ANTROPICHE

Si riporta di seguito una sintesi degli elementi peculiari del progetto e degli approfondimenti settoriali
relazionati in apposito testo a corredo del progetto, quando di interesse per la verifica di sostenibilita
ambientale e territoriale delldintervento.

5.0 MOBILITA

Nel presente capitolo vengono analizzate le caratteristiche progettuali relative alla mobilita e alla

sostenibilita delle scelte adottate. | contenuti esposti derivano in maniera principaledalld e st r apol azi on

dei contenuti della relazione di progetto 1.10 - ANALISI ACCESSIBILITA E IMPATTO SULLA RETE
STRADALE, redatta dalBruddStioghi Gi ampi er o

Contesto territoriale e infrastrutturale

Léambito interessato presenta caratteristiche
edifici produttivi e commerciali. La rete stradale di riferimento comprende:

i Tangenziale Bruno Losi, principale asse di distribuzione urbana;
1 Via Guastalla (SP1), direttrice extraurbana verso Guastalla;

1T Vial e del ]Jconhettidowalla zona &ndustriale;
1

Nuova Bretella di Fossoli, in fase di realizzazione, prevista come connessione nord-sud tra
SP413 e la tangenziale.

Completano il quadro la rete ferroviaria Modena-Mantova, con stazione a 3 km, e il trasporto

pubblico urbano, al momento non attivo direttamente sul

ovest di Carpi con le linee Blu e Rossa.

Una delle condizioni di sostenibilita del nuovo ospedale corrisponde al completamento della
Tangenziale Nord-Ovest nel tratto tra Via Guastalla e la SP413 Romana, denominata in seguito
fBretella dei Fossolia Il progetto si pone come obiettivo il completamento della rete infrastrutturale
tangenziale esistente del comune di Carpi, attraverso la realizzazione di una nuova strada extraurbana
secondaria categoria C1 nella porzione nord-ovest del territorio comunale. Partendo da Nord il huovo
tracciato viario si sviluppa a partire dalla rotatoria esistente sulla TANGENZIALE B. LOSI ed |l
collegamento alla zona industriale denominata AUTOSTRASPORTATORI, prosegue in direzione sud-

periur

0ar €

ovest per poi incrociare | a strada comunale VI A QUATT

suddetta via prosegue fino a riconnettersi alla rotatoria esistente tra VIA GUASTALLA e VIA
DELLO®GI NDUST R ItrAcciatd stradalewsiocsvilappa per circa 2120 m totali.

Compl et ano I|hr@dlizzaziene di ena pista ciclabile di circa 550m di lunghezza che si sviluppa
a partire da VIA REMESINA EST a nord del centro abitato e costeggia la direttrice ferroviaria per poi
connettersi con la zona AUTOTRASPORTATORI; ed infine la realizzazione di una nuova rotatoria, in
l uogo del I 6i ncr oci o regofaziond semafagica #ra la ¥lA cGUASTALLA e la
TANGENZIALE B. LOSI.

Il collegamento diretto della Bretella con il nuovo comparto ospedaliero & stato ipotizzato mediante
| i nseri mento una nuova rotatori a.

Il PFTE é stato approvato con atto del Consiglio Comunale n.73 del 08/07/2021. Contestualmente &
stata adottata la variante specifica al PRG.

Il Progetto Definitivo & stato approvato con Delibera di Giunta Comunale n.204 del 24/11/2022.
Per i dovuti approfondimenti si rimanda alla relativa documentazione di progetto.

Di seguito si riporta | darea di intervento e | a
dalla Bretella di Fossolii e dalla rotatoria all
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Intervento di
progetto

NORD OVEST NEL TRATIO TRA (E Vg
B OALEROLANA NOND I BRETELLA B FOSSULN

LEVIE GUASTALLA € TANGENZIALE B. LOSI

Figura 23 Area di intervento

Il progetto ospedaliero

Léospedale =~ organizzato c o-Ovesinnacelov@amm aseedso Lnicadhe or
distribuisce i flussi interni, accessi separati per categorie di utenza (emergenza, visitatori, personale,
fornitori), viabilita ciclabile e pedonale integrata, e aree di sosta articolate per un totale di 730 posti

auto, suddivisi in parcheggi multipiano e aree di sosta specifiche.

Tre sono gli accessi principali:
9 dalla Tangenziale Bruno Losi, con intersezione semaforizzata;
I da Via Guastalla, con intersezione a T regolata da precedenza;

 dalla Bretella di Fossoli, mediante rotatoria in fase di realizzazione.
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Classificazione funzionale [ :%.~
—— Extraurbana secondaria
Urbana interquartiere
— Urbana quartiere
= Urbana interzonale
F bis
— Autostrada extraurbana
- Autostrada urbana

Locali ,,’{]— =

Altri tematismi 7
[ Isole ambientali previste
=== Ferrovia

Intervento di
proaetto

Figura24Cl assi fica funzionale della rete stradale

Domanda di mobilita indotta

Il carico urbanistico relativo alla realizzazione del nuovo ospedale & stato stimato parametrando i
seguenti dati di input:

1  numero previsto di posti letto 300 posti letto

1 numero previsto di addetti/dipendenti/tirocinanti circa 1200 in pianta organica

1 numero previsto personale sanitario ambulatori circa 100 in pianta organica

1  numero previsto di fornitori circa 70 fornitori/giorno,

1 pazienti ambulatoriali + servizi per esterni circa 770 pazienti/giorno, derivanti dal dato delle
erogazioni fornite nel 2024 pari a circa 280'000 pazienti/anno

9  accessi al pronto soccorso pari a circa 160 pazienti /giorno, derivanti dal dato degli accesi nel
2024 pari a circa 60'000 accesi/anno

1 orari dei turni lavoro di massima (previste flessibilita): 8,00-14.00 / 14.00-20.00 / 20.00-8.00

La stima dei movimenti veicolari & pari a 4.566 spostamenti/giorno, suddivisi equamente tra
ingressi e uscite. L'incidenza del traffico pesante & marginale (1,56%).

La ripartizione modale é stata definita combinando dati del PSCL aziendale e matrici ISTAT sul
pendolarismo, mostrando un'elevata prevalenza dell'automobile privata (78%), con minori quote per
bicicletta (9%), piedi (6%) e trasporto pubblico (5%).
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Distribuzione dei flussi veicolari e simulazioni
La distribuzione dei fl ussi generat.i dall 6ospedal e
1. Attuale: rete viaria preesistente;
2. Tendenziale: rete integrata con la Bretella di Fossoli;
3. Progettuale: rete con ospedale in esercizio e viabilita prevista completata.
La modellazione & stata eseguita tramite software di macro-simulazione GIS, valutando percorrenze
(veicoli x km) e tempi di viaggio (veicoli x ora). Il confronto fra scenari ha evidenziato:
1 una riduzione dei carichi sulla Tangenziale Losi nello scenario tendenziale, per effetto
della nuova Bretella;
1 unaumento localizzato dei flussi nello scenario progettuale, concentrato su Tangenziale
Losi e Bretella Fossoli, ma pienamente assorbibile dalla rete;
1 unincremento moderato delle percorrenze totali (+0,35%) e dei tempi di viaggio (+0,29%).
Verifiche funzionali delle intersezioni
Le intersezioni principali sono state analizzate in base al livello di servizio (LOS), con i seguenti esiti:
1 Rotatorie (SETARA e CETUR): tutte presentano livelli di servizio compresi tra A e C, quindi
pienamente compatibili con i flussi previsti;
1 Intersezione semaforizzata Tangenziale Losi/Accesso ospedale: livello C, con progetto di
regolazione semaforica attuato adattativo;
1 Intersezione a raso Via Guastalla: LOS C secondo HCM 2016, adeguato per i volumi
previsti e da integrare con gestione della segnal

categoria. débutenza
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Figura 25 Planimetria generale del progetto i Acces s i al |l 6 ar genteoBsogettd dil i er a
fattibilita del nuovo ospedale di Carpi)

Accessibilita sostenibile e trasporto pubblico
Il progetto prevede:

1 collegamenti ciclabili da Via Guastalla e Tangenziale Losi, integrati nella rete cittadina
esistente e coerenti con le strategie del PUG;

T fermate TPL interne all éarea ospedaliera con spazi
linee esistenti (Blu e Rossa);

1 spazi dedicati per taxi, bike-sharing e kissé&ride.
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Figura 27 Percorsi Trasporto pubblico locale
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CARPI: MAPPA DEL TRASPORTO PUBBLICO URBANO

ORARI INDICATIVI DA CAPOLINEA

INVERNALE! FREQUENZA 30’

Wattino e pomeriggio Prima corsa 6.20 - ultima corsa 19.20

Sabato pomeriggio Dalle 14.20 frequenza 60°

ESTIVO? FREQUENZA 60’

Wattino Prima corsa 6.50 - ultima corsa 12.50
| Pomeriggo Prima corsa 15.50 - ultima co'sa 18.50

Sabato pomeriggio Il servizio non viene effettuato

in Stazlone FS Interscamblo tra tutte le inee 2l minut! 05 @ 35.
Non si effettua Il sezio 2 domeanica e durante fe festivita.

4 invernale: colncloante con apertura delle scuole, comprese fe vacanze df Natale e Pasqua.
1] 2 Estvo: conc/dente con 13 CRIUSUTa eStiva delle Scuole 02 SUEN0 3 Seltambre.

e
SERVIZI GARANTITI IN CASO DI SCIOPERO
& Perlodo dal 01/09 al 30/06 Perlodo dal 01/07 al 31/08

Dalle 6.30 alle 8.30; dalle 12.00 alle 16.00 ‘ Dalle 6:30 alle 8.30; dalle 16.30 all: 20.30
Le fasca orarle sl iferiscono agh orar df partenza dal capoinea.
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Figura 29 Offerta Trasporto Pubblico Locale nel Comune di Carpi
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Conclusioni

Gli interventi previsti nel progetto sulla rete stradale riguardano la realizzazione degli accessi alla
viabilit”™ pubblica esterna all éarea di progetto e |06
riguardano la realizzazione

T degli accessi dalla viabilit”™ pubblica all darea
1 dei collegamenti con i percorsi pedonali e ciclabili esistenti e previsti nella pianificazione;
1 del prolungamento di linee TPL esistenti o di nuove linee TPL (navette).

Léanal i si e il confronto fra | 6daumento dei fl ussi Ve
accogliere i carichi prodotti dalla realizzazione del nuovo Ospedale non evidenzia criticita di natura

funzionale, la rete in esame per riferimento ai flussi veicolari dello scenario futuro continuera ad offrire

livelli di servizio della rete accettabili.

Le verifiche funzionali delle intersezioni mostrano che il livello di servizio continua a rimanere nei range
accettabili.

Léarea di studi o analizzata comprende | a sede dell 60
struttura prevista di progett o, pertanto i fl ussi Vel
ospedale sono da ritenersi in parte gia present i nell éarea di studio, pertanto
dei flussi veicolari sugli itinerari di accessibilita alla nuova struttura.

Léoeffetto della rilocalizzazione del pol o ospedalier
all 6ospedal e ARamazzinio, SuU nuovi percorsi, con il

bilancio dei mezzi in circolazione si modifica in funzione della diversa attrattivitd della nuova struttura,
dalla diversa ripartizione modale degli spostamenti dovuta alla localizzazione piu periferica del nuovo
ospedale.

I flussi veicolari indotti dall é6intervento e | a domar
i base alle politiche sulla mobilit attuate dal Co mt
tipo e la frequenza del servizio TPLaservi zi o del |l 6utenza ospedaliera, I e

del |l 6azienda ASL, l' e attivit?’ di sensibilizzazione i

esempio un servizio di bike sharing con un posteggio anche in corrispondenza del Nuovo Ospedale), la
gestione della sosta, con modalita e tempi di utilizzo (regolamentazione a rapida turnazione).

Le analisi effettuate nella stesura del presente studio sono riferite alla proposta del nuovo Ospedale
redatta nel Progetto di fattibilitd, su cui, nelle successive fasi progettuali, sara possibile inserire degli
approfondimenti riguardanti, ad esempio, interventi sulla gestione della circolazione e la relativa
segnaletica di indicazione degli itinerari dedicati per gli ingressi e le uscite dal comparto.

Il progetto risulta coerente con le strategie del Piano Urbanistico Generale in materia di mobilita
sostenibile, intermodalita e riduzione del carico automobilistico privato.

La nuova localizzazione ospedaliera, pur piu periferica rispetto al | 6 at t ual e, non determ
accessibilit"™. La rete stradal e, i ntegrata con | a nuc
di assorbire i flussi generati senza compromettere il funzionamento generale.

Le verifiche sulle intersezioni confermano livelli di servizio soddisfacenti, mentre la domanda di sosta e

l e modal it?” di accesso risultano coerent.i con | a capg
urbana. Le potenzialita di regolazione dinamica e le misure di mobility management potranno

ulteriormente mitigare gli impatti nel tempo.
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5.1 PARCHEGGIO E SCREENING DI VIA
Tra gli aspetti esaminati, si evidenzia fin da subito la necessita di realizzare 730 posti auto.
Come previsto dalla Legge Regionale 20 aprile 2018, n. 4, il progetto presenta per questo motivo

caratteristiche tali da richiedere la verifica di assoggettabilita a Valutazione di Impatto Ambientale
(Screening).

Si riporta di seguito | 6insieme dei riferiment.i

Art. 5 Ambito di applicazione delle norme sulla verifica di assoggettabilita a VIA (screening):

1. Al fine di verificare se possano produrre impatti significativi e negativi per I'ambiente e vadano
sottoposti a VIA, sono assoggettati alla verifica di assoggettabilita a VIA (screening), i seguenti progetti:

a) i progetti di cui agli allegati B.1, B.2, B.3;

x  Allegato B.1: B.3. 6) Parcheggi di uso pubblico, con capacita superiore a 500 posti auto;

Art. 10 Procedimento di verifica di assoggettabilita a VIA (screening)

1. Per la presentazione dell'istanza di avvio del procedimento di verifica di assoggettabilita a VIA
(screening) si applicano le disposizioni contenute nell* articolo 19, comma 1, del decreto legislativo
n. 152 del 2006 Sito esterno riportate in dettaglio al comma 2.

2. Il proponente presenta all'autorita competente l'istanza di cui al comma 1 trasmettendo in formato
elettronico i seguenti documenti:

a) lo studio preliminare ambientale contenente le informazioni sulle caratteristiche del progetto e
sui suoi probabili effetti significativi sull'ambiente redatto in conformita alle indicazioni contenute
all'allegato IV-bis della Parte Seconda del decreto legislativo n. 152 del 2006 Sito esterno, che
richiedono, tra l'altro, l'indicazione delle motivazioni, delle finalita e delle possibili alternative di
localizzazione e d'intervento nonché delle previsioni in materia urbanistica, ambientale e
paesaggistica e di tutti gli elementi necessari a consentire la compiuta valutazione degli impatti
ambientali;

DECRETO LEGISLATIVO 3 aprile 2006, n. 152
ALLEGATO IV-BIS: Contenuti dello Studio Preliminare Ambientale di cui all'articolo 19
1. Descrizione del progetto, comprese in particolare:

a) la descrizione delle caratteristiche fisiche dell'insieme del progetto e, ove pertinente, dei lavori di
demolizione;

b) la descrizione della localizzazione del progetto, in particolare per quanto riguarda la sensibilita
ambientale delle aree geografiche che potrebbero essere interessate.

2. La descrizione delle componenti dell'ambiente sulle quali il progetto potrebbe avere un impatto
rilevante.

3. La descrizione di tutti i probabili effetti rilevanti del progetto sullambiente, nella misura in cui le
informazioni su tali effetti siano disponibili, risultanti da:

a) i residui e le emissioni previste e la produzione di rifiuti, ove pertinente;
b) l'uso delle risorse naturali, in particolare suolo, territorio, acqua e biodiversita.

4. Nella predisposizione delle informazioni e dei dati di cui ai punti da 1 a 3 si tiene conto, se del
caso, dei criteri contenuti nell'allegato V.

5. Lo Studio Preliminare Ambientale tiene conto, se del caso, dei risultati disponibili di altre pertinenti
valutazioni degli effetti sull'ambiente effettuate in base alle normative europee, nazionali e regionali
e pud contenere una descrizione delle caratteristiche del progetto e/o delle misure previste per
evitare o prevenire quelli che potrebbero altrimenti rappresentare impatti ambientali significativi e
negativi.)
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Il presente documento assolve dunque anche alla funzione di studio preliminare ambientale ai fini

della verifica di assoggettabilita a Valutazione di Impatto Ambientale (screening VIA), come
previsto dalléart. 5 della Legge Regionale 20 aprile
152/20086. In particolare, l'intervento ricade tra le tipologie elencate nell'Allegato B.1, punto B.3.6 della

suddetta normativa, che include tra i progetti soggetti a screening i parcheggi pubblici con capacita

superiore a 500 posti auto.

| contenuti del presente documento, in particolare quelli relativi alla mobilita e alla sostenibilita delle

scelte progettuali, forniscono pertanto le informazioni richieste dallo Studio Preliminare Ambientale, in
coerenza ¢ on -bik dehD.Lgs.glB212006, ke Vappresentano la base conoscitiva per la

valutazione degli impatti ambientali potenzialmente generati dal progetto.

Si ritiene pertanto che le scelte progettuali derivanti dalle specifiche analisi condotte alle diverse scale
dalla relazione specialistica (riassunte dal capitolo precedente e di seguito), oltre alle relative motivazioni
riguardo alla sostenibilita di queste, unitamente ai contenuti complessivi del presente documento di
ValSAT, rispondano pienamente ai requisiti minimi richiesti per la procedura di verifica di
assoggettabilita a VIA (Screening).

Domanda di sosta

Lébattuale Ospedale ARamazzinio dispone

T di 155 stalldi per |l a sosta riservat.i nell é6area in
T di 350 stalli esterni of ferti sul Piazzale fiDonat
per una disponibilitd complessiva di 505 posti auto.

Il layout di progetto prevede le aree di sosta dove il maggior numero degli stalli potranno essere utilizzati
in modo promiscuo dagli utenti, visitatori e dipendenti, secondo un principio di flessibilita, ed
eventualmente la distinzione potra essere organizzata riservando i posti prospicienti alle aree di
destinazione, in base alle necessita.

Il parcheggio ad uso promiscuo si estende su due aree con parcheggio multipiano che ospitano circa
295+295 stalli auto, il parcheggio del pronto soccorso prevede 42 stalli di sosta, il parcheggio dedicato
del personale ha ulteriori 42 posti e ulteriori due aree di sosta di 28 stalli ciascuna.

Le aree di parcheggi o non ingombrano | a parte central
e destinata a verde, ai mezzi pubblici e al kissé&ride.

Le dotazioni di parcheggio del nuovo complesso ospedaliero sono state dimensionate per una
capacita totale di 730 posti auto.
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Figura 30 Planimetria generale del progetto i Aree di sosta

Figura 31 Andamento grafico della distribuzione giornaliera della domanda di sosta
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