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PROGR. ¥. 1337/2002

CIUNTA DELLA REGIONE EMILIA ROMARIA

Questo. giorno di LUNEDIL" 22 (VENTIDUE } del mese:di LUGLIO
dell’ apno 2002 {DUEMTTLADUR }) 31 e? Ii"u:li_ta nella -
residenza di VIALE AMORD, 52 , 1a Giunta regiomale con l’intem{ento
dei Sigmoris . ' :

@

1) WBGRI VERA _ - Presidente

Z2) BASTICO MARIANGELA _ . — Assessore
3) BISSoNI “GTOVARNT - Assessore
4) PORGHI GIANTUCA - .~ Assessokle
5) C2MPAGNOLI ARMANDO : ‘ - Assedsora
6) DELBONO FIAVIO .~ AsseSsore
7) PERI AIFREDO : ) . — Assedsore
8) RIVOLA PIER ANTONIO ) - A'sse:s.sore

S) VANDELII LOCTANO - Asseasore

Presiede i1 Vice Presidente Assessore WEGRI VERA
‘attesa d'assenza del Presidente

Funge da Segretarie l*Assessore RaSTICO HMARTANGELA

OGGET'I‘:O: ATWTORIZZAZIONE AT SENSI DELL'ART.S/BIS DEL DIECRE’J:'EO LEGISTATI.

VO 502/392 E s.M. ATTA SPERIMENTAZIONE, GESTIONALE ! PER IL NUOV
O OSPEDATE DT SASSUQLO -

COD . DOCTMENTO P55/02/27960



Prot. n. (PS$/02/27960) ' .

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMTLIA ROMAGNA

Visti:

- lrart. 9-bis del D.ngs. n. . 502/32 e successive
modificazioni, ai sensi del quale:

- le regioni PGsSsSono autorizzare programmi' di
sperimentazione aventi ad oggetto nuovs modéllﬁ_ dt:
gestione, che prevedano forme di coll@borazione tra
strutture del servizio sanitario nazibn@le e sdggetti
pPrivati, anche attraverso 1la COstituzione.di'sbéieté
miste; : ‘ ' : )

- i programmi dji sperimentazione sénof.aﬁottati:<ialla
regione interessata, motivando e ragiomni  Qaj
convenienza ‘economica del progetto - geéstionale, 4i

i miglioramento della qualita dell’assistenza ¢ i

. coerenza con  le previsioni del Piano sanitario

Tegionale, evidenziando altresi gli elementi di
garanzia elencati nell'art. 9-bis Stesso;

- al di fuori dei programmi qi sperimentazione & fatro
divieto alle aziende del SSN di-costituire sociefa di
capitali aventi per oggetto lo svolgimento di .compiti
diretti di tutela della salute;

l'art. 3 deila L. n. 405/01 che, oltre a fovellare ﬂ‘art;
8-bis suddettO, stabilisqe tra l'altro cbé: o

- la materia delle sperimentazioni -gestionaii non
.Costitulsce pin principio fondamentale ex art. 117
Cost., come modificato dalla I.. Cost. .m. 3/2001;

- fino alla dats di entrata in vigore deile . leggi
regionali adottate in applicazﬁoﬁe; di & tale
disposizione, vanno integralmente . osservate - le
bPrescrizioni del D.1gs. 502/32 e s.m_; :

l'art. 51, comma 1, della L.R. n. 50/94 € s.m., <che
pPrevede: Tal fine di migliorare’ 1’ertitienza
dell'organizzazione e della gestiocne aziendale, ! le
Azlende Sanitarie possono partecipare ad :organiSmg di




natura societaria, fermo festando quanto pfévisto dal
comma .4  dell'art. 9-pis del 502/92° ‘& Stuccessive

modificazioni”;
Atteso che-s

- Con nota prot. n. 5295 de) 4 aprile 2002,:conservata:agli
atti del Servizio Giuridico Amministrative e Sviluppo
delle Risorse Umane, 1'Azienda UST di Modena ha trismesso
a guesta Regione 1la deliberazione del Di;ettore Gépérale
n. 62 del 26 marzo 2002 avente per oggetto "Apprévazione
del progetto di sperimentaziope gestionale ex art.! 9-bis
del D.Lgs. 502/92 e s.m. da attivare presso il nuove
Ospedalé di Sassuolo”, a] fine di sottoporre il progetto

stesso all'autorizzazione regionale; ~ ", P

- 1la proposta di Sperimentazione Prevede la costituzﬁoﬁe~di
una societd a capitale misto e = maggioranza pubblica per
la gestione de) nuovo ospedale di .Sassuolo, <don il
coinvolgimento di Un soggetto privato gid operante nel -
settore sanitario a livello locale rattraverssd uma
struttura accreditata; ' :

Considerato che, non essendo ancora stata adottqﬁa omna
normativa Iegionale'specifica‘di attuazione déll‘art.'3:della
L. 405/01, si & tenuto conto in sede di valutazione del
progetto: ' )

- delle disposizioni normative indicate dall*art. 9-Bis del
decreto 502 e successive modificazioni:; )

- degli indirizzi contenutj nel documento della Conferenza
Stato-Regioni del 10 febbraio 2000 “Indicazioni alle
Regioni pexr la pPresentazione e 13 valutaziqqe. del
Progetti di sperimentazione gestionale di' cui all'ari. 9-
bis del D.Lgs. "502/92, come Sostituito dall’art. 14 del
D.Lgs. 229/99": ' o

- delle indicazioni emerse dallo studio sulle
collaborazioni pubblico-privato in ambito sanitario mella
‘Regione Emilia-Romagna, commissionato da questa Giunta
con deliberazione n. 1454/2001 ed in corso di defihitiva
abprovazione. In paxticolare, con  rignardo a guelle
applicabili alls Sperimentazione 1inp argomento, si @&
tenuto conto delle indicazioni circa- ' '

- 11 mantenimento, in capo al soggetto pubblico,

della
PIoprietd 'della Struttura ospedaliera; i}
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- ia Previsione di adequate forme di garanzia in caso di
- N €sito negativo della sperimentazione;

Evidenziato come l'iniziativa prefigurata:

~ si configuri  pin Propriamente  come una .. modailita.
. Aattraverso 1a quale si cerca di dare risposta ad un
problema  specifico di  contesto, derivante 'dalla -
" programmazione locale predisposta a partire dai {primi
anni 'S80 in attuazione della L. 67/88 [art. 20)- ie: che
solo in parte il PAL 97/99 & riuscito a cqrréggere;f

- sia motivata, in particolare? dall’esigenza di evitare-

~ la crescita dell'offerta ospedaliera complessiva
oltre i fabbisogni individuati dalla programmazioae;

-1l sottoutilizzo della nuova struttura - ospediliera
pubblica, ottimizzando i costl dell'investiments:

- la duplicazione a Sassuolo dell’offerts ospedaliera, ..
reallizzando coerentemente gli obiettivi del PAL del B
*97, mediante la cessazione dgélie at:i‘é_i?ité M
dell'ospedale privato e 1a concentrazione :délle ;
attivita nella nuova struttura pubblica; o my
' Rilevato come il pProgetto sperimentale intenda; cosi
assicurare nell'area un assetto migliore di offerta, pér il
livello di- inteqrazione deli pércorsi~clinico—assistenziali,
per 1 wantaggi in termini .di efficienza complessiva,
sicurezza e qualits, Cconsentendo, = al .. contempo,: . la
valorizzazione della nuova strﬁttura, che resta a tnﬁfiigli
effetti un ospedale pubblico che va ad integrarsi nelid rete
dei servizi ospedalieri e territoriali presenti;z .

Atteso che il progetto sperimentale & coer@nte'égh:gli
obiettivi del Piano Sanltario Regionale, approvato: dal
Consiglio regionale con deliberazione n. 1235 del 22.9.1999;

. Richiamati i contenuti del progetto in ordinel'élla
convenienza economica dell'iniziativa, al miglioramento della
qualita . dell'zssistenza, nonché alla - confiqurazione
dell'assetto societario e relative forme di garanzia, *Qando
atto che 1le Stesse rispondero ai reguisiti pzevisti'ﬁjlla
normativa di riferimento pin sopra citata; '

Evidenzizata, in” particolare, 1la necessitd cﬁg' il
PTogramma sperimentale sul bPiano operativo, -in termini di




statuto, patti pavasoc1all e altri accordi attuatlml fra le
parti, recepisca i seguenti elementi sostanzlall‘ o .

la salvaguardia della proprieta pubbllca della struttura
in capo all’ A21enda Usl di Modena:

condiziocnl di sostenibilita economica e di- funzionalitad
rispetto alla: programmazione locale e regionale,
‘attraverso la previsione di specifici contratei’. d4i
fornitura 'pluriennali e annuali tra Azienda Usl e
societd; : _

condizioni  di  uguaglianza, di  trattamento -:e- di
accessibilité per i pazienti, nonché di contlnulta nella
erogdzione dei servizi e delle prest321on1,

l'attribuzione all'Azienda Usl delle re$pdnsabili&é di--
Direzione Sanitaria, in quanto garante
dell’organizzazione del servizi e del governo clinicoy

il coinvolgimento degli Enti Locali nella valutazione
dell’andamento  della sperimentazione, nel rispétto
dell'assetto normativo e programmatorio vlgente, ‘

spec1flche € puntuall indicazioni =xispetto a forme e
modalita di assunzione di responsabilita nella: ggstione
~diretta della styruttura da parte dell’Azienda Qéﬁ,: in
‘caso di cattivo andaménto della sperlmentaglone, EIS

modalita di gestione del rapporto di accredltamento con
la casa di cura Villa Fiorita coerente con "la normativa -
vigente in materia:;

Precisato che, per quanto attiene al personale:

sl applicherd quanto prevlsto in materia nel Protocello
d"Intesa tra l1’Assessore regionale alla Sanritid e le OO S5.
iConfederali CGIL-CISL-UIL, siglato in data i8 glugno-ZOOZ,

‘in particolare dovra essere previsto apposito accordo
‘locale con le 00.S3 maggiormente rappreseéntative iwsul
trattamento economico e giuridico del personale, .con
specifico riferimento alla salvaguardia! dei dlrlttl
‘acquisiti. Inoltre, tenuto conto della diversa provenlenza
del personale, al fine di assicurare il livello maggiore
di  omogeneita nel suo trattamento all‘lmterno_ ‘deila
struttura, in attesa della stipula di .uno spec1f1co
contratto di lavoro di riferimento per le societa Huste
pubbllco prlvato, dovra essere applicato 11 contratto di



lavoro della sanits pubblica per la parte economlﬁa,;ejper
"quanto compatibile, per quella normativa; '

Dato  atto che il progetto. prevede una . Fase
preparatoria, che sara comunque oggetto. di monltoraggio da
parte di guesta Regione, 'nella "quale la societa - dovra
predisporre le condizioni. necessarie vper l’attivaziome
operativa del programma, e che pertanto il triennio
3per1mentale decorrera dall'avvio del nuovo dspedale, che si
prevede per gii inizi dell’anno 2004, '

Ritenuto, cid premesso, di autorizzare 1l programma di
sperimentazione gestionale . in argomentp, ' approwvato
dall'Azienda Usl di Modena con deliberazi@ne n. B2 del
26.3.2002, di cui all’allegato 1, parte; lntegrante ]

scstanziale del Presente provvedimento, ‘attivando.  nel™

CONLempo un sistema di monitoraggio della Sperimentazione
stessa, a decorrere dalla data di adozione del presente

provvedimento;

;. Visto il Protocollo d'Intesa tra 1° Assessore reglonale
alla Saniti e le 00.SS. Confederali CGIL-CISL- UIL 51glato in
data 18 giugno 2002, “in merito al processo di SPerlmentaz¢one
gestionale presso il nuovo ospedale di- Sassuols;

oo Acquisito  agli atti = del SEIV1ZlO GlurldlCO e
Ammlnlstratlvo € Sviluppo delle Risorse Unane il :Palere
e3presso  dall'Agenzia Sanitaria Regionale * in merito’ -al
- pProgetto di cui trattass: R o ;ﬁ;'

Richiamate le proprie deliberazioni di =~ séguito
indicate: : ' ‘

- nm. 2541 del 4.7. 19585, con la quale sono strate flssate le
direttive per 1! esercizio delle funzioni dlrlgenZLall,
COsi come confermata dalla dellbera21one n. 2775 del
£0.12.2001; ‘

- n. 2774 del 10.12.2001 sulle modalita di espreSSLOne dei
- pareri di regolarita amministrativa e contablle‘_dopo
l'entrata in VlgOIe della L.R. 43/2001; .

- n. 2832 del 17.12.7001 recante "RiorganizzZazione -délle
pPosizioni dirigenziali della Giunta reglionale - SEIV121

€ professional’;

-
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L.R. n. 43/01 e dells delibera di Giunra
del 10 dicembre 2001:

Umane, Dr. Lorenzo Broccoli, in merito alla

 del parere favorevole espresso dal Direttore Géneraig alla
- Sanita e Politiche Sociali, Dr. Franco Rossi,
-alla legittimita della presente delibera;

1)

n. 3021 del 28.12.2001 recante
di ¢conferimento degli incarichji
(decorrenza 1.1.2002)";

"Approvazione degii atei
di livello dirigenziale

Acquisito il pParere della Commissibpne .Consiliaze

Sicurazza Sociale nella seduta del 16 luglio 2002:

Dato atto, ai scnsi dell’art. 37, quarte QOMMquClla
regionale n. 2774

- . del parere favorevole espresso dal Re%pbnsabile del

Servizio Giuridico Amministrativo e Swiluppo Risorse

regaldrita
tecnica della presente delibera :

7
in . merito

Su proposta dell'Assessore alia Sanita;
A voti unanimi e palesi
delibera

di autorizzare ai sensi dell’art. 9-bis del D.Lgs.
S502/92 e s.m., per 1le ragioni in premessa espostfe; il
programma di: sperimentazione - gestionale di. cui
ail’allegato' 1, parte integrante e sostanziale del
Presente Provvedimento;

dl richiamare qli elementi,sostanzialifeéidenziéﬁi in
bremessa, che gui si intendonorintegralm@nte ripgftati,
quali vincoli specifici per il fonzionamento e 1’adsetto
O0rganizzativo-gestionale della societd <¢he si apdri a
costituire: ' '

di stabilire che 11 pPeriodo di
articolera nel triennio 2004-2006,
NUowvo ospedale di Sassuolo,
dell’anno 2004;

Sperimentazione si
ad avvenuto avvio del
che si prevede per gli imizi

di attivare un  sistema  di monitoraggio della
Sperimentazione a decorrere dalla data di adozione del
Presente provvedimento e per tutta 1a durata sdelia
stessa, sia per gli aspetti attinedti alla . fase
bPreliminare di costituzione della societd sia per guelli

“

-



attinenti pia - Specificatamente al. triennio- di
sperimentazione di cui al punto 3), impegnando 1'aA%ienda
USL di Modena e la nuova societa a rendezre disp%nibili
€ a fornire tutte le informazieni necessarie.
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L'ASSESSORE SEGRETARIO: BASTICO MARTANGELA
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I1 Responsabile del Servizio

W ‘ : ’ Segreteria e AA.GG. dellia Giumta
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