
DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

Oggetto: Recepimento della Determinazione del Direttore Generale Cura della 
Persona, Salute e Welfare della Regione Emilia-Romagna n. 4164 del 26/02/2026. 
 
 
 



IL DIRETTORE GENERALE 

Vista la proposta di adozione dell’atto deliberativo presentata dal Direttore del Servizio 
Unico Affari Legali, Sinistri e Assicurazioni, il cui testo è di seguito integralmente trascritto:   

“VISTA la Determinazione del Direttore Generale Cura della Persona, Salute e Welfare 
della Regione Emilia-Romagna n. 4164 del 26.02.2026 con cui è stato approvato il 
documento “Adeguamenti organizzativi e contabili per le Aziende sanitarie ai sensi del 
Titolo III del D.M. 15 dicembre 2023, n. 232 sui requisiti minimi di garanzia e condizioni di 
operatività delle misure analoghe”; 

ATTESO che la predetta Determina richiama la normativa e i provvedimenti di seguito 
elencati: 

• la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1350 del 17 settembre 2012 recante 
“Approvazione del Programma regionale per la prevenzione degli eventi avversi e la 
copertura dei rischi derivanti da responsabilità civile nelle Aziende sanitarie”;  

• la Legge Regionale n. 13 del 7 novembre 2012 “Norme per la copertura dei rischi 
derivanti da responsabilità civile negli Enti del Servizio Sanitario regionale” e 
successive modifiche; 

• la Deliberazione di Giunta Regionale n. 2079 del 23 dicembre 2013 recante 
“Approvazione del “Programma regionale per la prevenzione degli eventi avversi e la 
gestione diretta dei sinistri derivanti da responsabilità civile nelle Aziende sanitarie”; 

• la Legge n. 24 del 8 marzo 2017 recante “Disposizioni in materia di sicurezza delle 
cure e della persona assistita, nonché in materia di responsabilità professionale degli 
esercenti le professioni sanitarie” e, in particolare, l'articolo 10, comma 6, recante 
“Obbligo di assicurazione”; 

• il Decreto del Ministero delle Imprese e del Made in Italy, n. 232 del 15 dicembre 2023 
“Regolamento recante la determinazione dei requisiti minimi delle polizze assicurative 
per le strutture sanitarie e sociosanitarie pubbliche e private e per gli esercenti le 
professioni sanitarie, i requisiti minimi di garanzia e le condizioni generali di operatività 
delle altre analoghe misure, anche di assunzione diretta del rischio e le regole per il 
trasferimento del rischio nel caso di subentro contrattuale di un'impresa di 
assicurazione, nonché la previsione nel bilancio delle strutture di un fondo rischi e di 
un fondo costituito dalla messa a riserva per competenza dei risarcimenti relativi ai 
sinistri denunciati”; 

CONSIDERATO in particolare che il Titolo III del D.M. 232/2023 prevede, agli artt. 10 e 11, 
la costituzione di due distinti fondi: 

• il Fondo rischi (art. 10), che opera a copertura dei rischi individuabili al termine 
dell'esercizio e che possono dar luogo a richieste di risarcimento a carico della 
struttura, per il quale l'importo accantonato deve tener conto della tipologia e della 
quantità delle prestazioni erogate e delle dimensioni della struttura; 

• il Fondo riserva sinistri (art. 11), costituito come messa a riserva per competenza dei 
risarcimenti relativi a sinistri denunciati e comprende l'ammontare complessivo delle 
somme necessarie per far fronte alle richieste di risarcimento presentate nel corso 



dell'esercizio o nel corso di quelli precedenti, relative a sinistri denunciati e non ancora 
pagati e relative spese di liquidazione; 

PRESO ATTO che l’art. 18, comma 4, del D.M. 232/2023 stabilisce che le strutture 
sanitarie debbano adeguare le misure organizzative e finanziarie di cui al Titolo III entro 24 
mesi dalla sua entrata in vigore; 

ATTESO che la Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare, con propria 
Determinazione n. 9353 del 10/05/2024, ha costituito il “Gruppo Regionale per l’attuazione 
del D.M. n. 232/2023” con l’obiettivo di valutare le problematiche poste dall’applicazione 
del Titolo III del DM 232/2023 in coerenza con il Programma regionale di gestione diretta 
in sanità, con particolare riferimento alla costituzione dei Fondi, alla loro gestione, alla 
congruità degli accantonamenti, nonché alla certificazione degli stessi, con l’obiettivo di 
predisporre indicazioni operative rivolte alle Aziende sanitarie; 

DATO ATTO che il predetto Gruppo di lavoro, a conclusione dei lavori e in condivisione 
con la Direzione Generale Cura Della Persona, Salute e Welfare, ha elaborato il 
documento “Adeguamenti organizzativi e contabili per le Aziende sanitarie ai sensi del 
Titolo III del D.M. 15 dicembre 2023, n. 232 sui requisiti minimi di garanzia e condizioni di 
operatività delle misure analoghe”; 

DATO ATTO che il documento “Adeguamenti organizzativi e contabili per le Aziende 
sanitarie ai sensi del Titolo III del D.M. 15 dicembre 2023, n. 232 sui requisiti minimi di 
garanzia e condizioni di operatività delle misure analoghe”, sopra citato, approvato con 
Determinazione n. 4164 del 26/02/2026, è stato condiviso con il Collegio Sindacale nella 
seduta dell’11 marzo 2026; 

RITENUTO necessario recepire la Determinazione in oggetto al fine di adeguare l’operato 
dell’Azienda Unità Sanitaria Locale di Modena alle indicazioni operative contenute nel 
documento sopracitato garantendo la correttezza dei processi valutativi relativi ai fondi 
soprarichiamati in coerenza con i principi di contabilità”; 

CONSIDERATA la proposta presentata e ritenuto di adottare il presente provvedimento; 

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e della Direttrice Sanitaria, 
ognuno per la parte di propria competenza; 

DELIBERA 

per le motivazioni esposte in premessa e che si intendono qui integralmente riportate: 

a) di recepire la Determinazione del Direttore Generale Cura della Persona, Salute e 
Welfare della Regione Emilia Romagna n. 4164 del 26/02/2026, allegata quale parte 
integrante e sostanziale al presente provvedimento (Allegato 1), con cui è stato 
approvato il documento “Adeguamenti organizzativi e contabili per le Aziende sanitarie 
ai sensi del Titolo III del D.M.  15 dicembre 2023, n. 232 sui requisiti minimi di garanzia 
e condizioni di operatività delle misure analoghe” allegato alla Determinazione 
medesima; 

b) di dare atto che il documento “Adeguamenti organizzativi e contabili per le Aziende 
sanitarie ai sensi del Titolo III del D.M. 15 dicembre 2023, n. 232 sui requisiti minimi di 
garanzia e condizioni di operatività delle misure analoghe”, viene allegato quale parte 



integrante e sostanziale alla presente Deliberazione quale allegato alla 
Determinazione n. 4164/26 sopra richiamata (Allegato 1); 

c) di dare atto che la quantificazione esatta dei due fondi verrà effettuata in sede di 
adozione del Bilancio d’Esercizio 2025; 

d) di dare atto che il documento “Adeguamenti organizzativi e contabili per le Aziende 
sanitarie ai sensi del Titolo III del D.M.  15 dicembre 2023, n. 232 sui requisiti minimi di 
garanzia e condizioni di operatività delle misure analoghe” è stato condiviso con il 
Collegio Sindacale nella seduta dell’11 marzo 2026; 

e) di dare atto che responsabile del procedimento, ai sensi della L. 241/90, è l’Avv. Anna 
Gallo, Direttore del Servizio Unico Affari Legali, Sinistri e Assicurazioni; 

f) di trasmettere il presente atto al Servizio Bilancio, al U.O.C. di Medicina Legale e Risk 
Management e al Collegio Sindacale, ai sensi dell’art. 18 comma 4 della L.R. n. 
9/2018; 

g) di dare atto che il presente provvedimento non è sottoposto al controllo regionale ai 
sensi dell’art. 4, comma n. 8, della Legge 412/91 e s.m.i.; 

h) di dichiarare il presente provvedimento esecutivo dal giorno della pubblicazione. 

Parere favorevole 

Il Direttore Amministrativo     La Direttrice Sanitaria 
Luca Petraglia      Romana Bacchi 

(firmato digitalmente)     (firmato digitalmente) 
 
 
 

Il Direttore Generale 
Mattia Altini 

(firmato digitalmente) 
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