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In sintesi

Il Rapporto presenta i dati dei quattro monitoraggi svolti in modalita ex ante (al momento della
prenotazione) delle prestazioni prenotate in attivita libero professionale nell'anno 2021 (gennaio,
maggio, luglio, ottobre). Le quattro rilevazioni si sono svolte secondo le “Linee Guida per il
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monitoraggio ex ante delle prestazioni prenotate in ALPI” predisposte da AGENAS in collaborazione
con il Ministero della Salute, Cittadinanzattiva, Istituto Superiore di Sanita ed esperti delle Regioni e
Provincie Autonome in materia di liste di attesa e ALPI.

Ogni rilevazione misura l'attivita di prenotazione, riferita a 69 prestazioni, di una settimana indice.

Monitoraggi di gennaio, maggio, luglio e ottobre 2021

La rilevazione delle prenotazioni in ALPI, effettuate nei monitoraggi di gennaio, luglio, maggio e

ottobre 2021, ha evidenziato che la maggior parte delle richieste (circa il 78% del totale) riguardano

le visite specialistiche; di contro il 22% di prenotazioni riguarda le prestazioni diagnostiche.

Le visite piu prenotate in intramoenia sono: la visita cardiologica (9.166 prenotazioni a gennaio,

11.194 prenotazioni a maggio, 8.858 a luglio e 11.840 ad ottobre), la visita ginecologica (9.154

prenotazioni a gennaio, 8.792 a maggio, 7.785 a luglio e 10.451 ad ottobre) e la visita ortopedica

(6.293 prenotazioni a gennaio, 8.493 a maggio, 7.735 a luglio e 9.549 ad ottobre).

Per quanto riguarda le prestazioni strumentali, quelle maggiormente richieste sono

I'elettrocardiogramma (4.684 prenotazioni a gennaio, 6.069 a maggio, 4.820 a luglio e 6.669 ad

ottobre), I'ecografia monolaterale e bilaterale della mammella (1.605 prenotazioni a gennaio, 1.659

a maggio, 1.477 a luglio e 2.100 ad ottobre), I'ecografia al'addome inferiore, superiore e completo

(1560 prenotazioni a gennaio, 2.163 a maggio, 1.835 a luglio e 2.430 ad ottobre) e la mammografia

monolaterale e bilaterale (1.457 prenotazioni a gennaio, 1.514 a maggio, 1.174 a luglio e 1.675 ad

ottobre).

Confrontando i dati a livello nazionale nei 4 monitoraggi:

v’ circa il 59% delle prenotazioni ha un tempo di attesa inferiore ai 10 giorni;

v’ circa il 29% delle prenotazioni viene fissato tra gli 11 e i 30/60 giorni (a seconda che si tratti di
una visita specialistica o di una prestazione strumentale);

v solo per il 13% delle prenotazioni si deve attendere oltre i 30/60 giorni.

La mammografia si conferma essere la prestazione che registra invece la percentuale piu bassa di

prenotazioni entro i 10 giorni (mammografia monolaterale 40%, mammografia bilaterale 40%),

seguito dalla visita endocrinologica (42%), dalla ecografia bilaterale della mammella (47%) e

fotografia del fundus (47%).



L'osservazione delle medie dei tempi di attesa delle prestazioni prenotate nelle settimane indice
(gennaio, luglio, maggio ed ottobre 2021), per alcune prestazioni piu critiche, mostra come, dopo un
peggioramento riscontrato a luglio 2021, ci sia stato un netto miglioramento nella settimana indice
di ottobre 2021.

Luogo di erogazione dell’attivita libero professionale

Considerando i quattro monitoraggi insieme (gennaio, luglio, maggio e ottobre 2021) I’'89% delle
prestazioni viene erogato esclusivamente all’interno degli spazi aziendali, I'11% esternamente
all'azienda ma secondo le tipologie previste (studi privati collegati in rete o presso altre strutture
pubbliche previa convenzione). Solo un residuale 1% di attivita viene svolta ancora presso studi non
ancora collegati in rete. Tale criticita e circoscritta in quattro Regioni (Campania 1%, Lazio 1%,
Piemonte 3% e Sicilia 3%).

Agende di prenotazione (gennaio, luglio, maggio e ottobre 2021)

A livello nazionale nel 2021, si rileva che la maggior parte delle prenotazioni viene effettuata
attraverso agende gestite dal sistema CUP (con percentuali superiori al 90% in tutti i monitoraggi).
In particolare, nel 2021, si conferma che 11 Regioni/PA (Basilicata, Friuli-Venezia Giulia, Marche,
Molise, PA di Bolzano, PA di Trento, Piemonte, Puglia, Toscana, Umbria, Valle D’Aosta) utilizzano
esclusivamente I’agenda gestita dal sistema CUP. Per 5 Regioni (Calabria, Emilia-Romagna, Lazio,
Sardegna e Sicilia) si registrano prenotazioni attraverso il CUP per circa I'80% del totale.

Volumi di prestazioni ambulatoriali erogate nei due semestri 2021

Lanalisi dettagliata dei volumi di prestazioni a livello aziendale consente di monitorare I'equilibrio
del rapporto tra I'attivita erogata in ALPI e quella erogata in regime ISTITUZIONALE. Tale rapporto
non deve superare il 100%. In 16 regioni su 21 si rileva almeno una situazione in cui il suddetto
rapporto e superiore a 100% soprattutto nell’'ambito della visita e dell’ecografia ginecologica.

Dall’analisi dei volumi relativi alle prestazioni ambulatoriali, monitorate nel PNGLA, del | e Il semestre
2021, emerge che il rapporto tra i volumi di visite specialistiche erogate in ALPI e i volumi di quelle
erogate in regime ISTITUZIONALE registra, a livello nazionale, valori compresi tra il 3% (visita
fisiatrica e visita oncologica) e il 30% (visita ginecologica), mentre quello tra i volumi di prestazioni
diagnostiche ha valori compresi tra 1'1% (TC, elettrocardiogramma dinamico (holter),
elettromiografia, ecografia monolaterale della mammella, fotografia del fundus, mammografia

monolaterale, RM, altri test cardiovascolari da sforzo) e il 40% (ecografia ginecologica).



La prestazione pilu erogata in ALPI, come per il 2020, risulta essere la visita cardiologica (541.820)
seguita dalla visita ginecologica (463.667), da quella ortopedica (397.709), dalla visita oculistica
(300.916) e dall’elettrocardiogramma (330.354).

Nel 2021 l'elettrocardiogramma (3.939.159) e la prestazione piu erogata in attivita istituzionale,
seguita, dalla visita oculistica (3.825.384), dalla visita ortopedica (3.516.476), dalla TC (3.417.724) e
dalla visita cardiologica (3.410.645).

Nel complesso, dopo una forte riduzione dei volumi sia in istituzionale sia in Alpi registrata dal 2019
al 2020, dovuto all’'emergenza Covid, emerge un netto recupero delle prestazioni; nello specifico nel
2019 le prestazioni erogate in Alpi erano 4.765.345 e quelle in istituzionale erano 58.992.277, nel
2020 quelle erogate in Alpi 3.204.061 mentre quelle erogate in istituzionale 43.398.623, nel 2021

guelle erogate in Alpi 4.229.140 mentre quelle erogate in istituzionale 57.675.542.

Volumi di prestazioni di ricovero erogate nei due semestri 2021

Il Piano Nazionale del Governo delle Liste di attesa (PNGLA) 2019-2021! prevede anche il
monitoraggio dei ricoveri programmati, effettuati presso tutte le strutture ospedaliere pubbliche e
private accreditate.

Il cittadino puo decidere di orientarsi verso un ricovero in regime istituzionale o in ALPI in relazione
alla propria scelta e non per effetto dei lunghi tempi di attesa.

Dall’analisi dei volumi delle prestazioni di ricovero eseguite in attivita libera professione e quelle
effettuate in attivita istituzionale, emerge che le Regioni che erogano piu prestazioni in ALPI sono la
Campania, I'Emilia-Romagna, il Lazio e la Lombardia.

L'analisi dei volumi di ricoveri a livello aziendale consente di monitorare I'equilibrio del rapporto tra
le attivita erogata in ALPI e quella erogata in regime istituzionale rappresentato attraverso i box plot.
Per tutti i DRG analizzati, per i quali si rileva almeno un caso in cui il rapporto percentuale tra Alpi e
istituzionale supera il 100%, & sempre presente una struttura della Campania. Gli interventi chirurgici
per i quali si registra maggiore concentrazione di strutture che superano il 100% sono la rinoplastica

e I'intervento per I'ernia inguinale e femorale senza CC.

! E obbligatorio I'utilizzo delle Agende di prenotazione dei ricoveri ospedalieri programmabili nel formato e con le modalita previste
nel documento prodotto dal Mattone “Tempi di Attesa”: Linee guida per le Agende di prenotazione dei ricoveri ospedalieri
programmabili, tenuto conto di quanto gia disciplinato dall’articolo 3, comma &, della legge n. 724/1994.
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SEZIONE 1

1. Introduzione

A seguito dell'approvazione del Piano Nazionale per il Governo delle Liste di Attesa 2019-2021 e in
coerenza con le disposizioni del precedente Piano (2010-2012), AGENAS ha aggiornato, in
collaborazione con il Ministero della Salute, Cittadinanzattiva, Istituto Superiore di Sanita ed esperti
delle Regioni e Provincie Autonome in materia di liste di attesa e ALPI, le “Linee Guida per il
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monitoraggio ex ante delle prestazioni prenotate in ALPI” che sono state utilizzate per la prima volta
nel monitoraggio di ottobre 2019. Pertanto, nel 2020 tutti e tre i monitoraggi si sono svolti secondo
la nuova versione delle linee guide.
Nello specifico, le nuove Linee Guida hanno previsto alcuni aggiornamenti e alcune modifiche
sostanziali che vengono qui sinteticamente riportate:
e modifica della periodicita dei monitoraggi: trimestrale e non piu semestrale (coerentemente
con quanto previsto per il monitoraggio dell’attivita resa in regime ISTITUZIONALE);
e aumento del numero di prestazioni monitorate: da 43 a 69;
e inserimento di un’ulteriore modalita di risposta per la Tipologia di agende utilizzate per la
prenotazione delle prestazioni in ALPI: si richiede una specifica della categoria “Altro”;
e inserimento di una specifica rispetto agli spazi all'interno dei quali viene erogata
I'intramoenia: solo internamente agli spazi aziendali, esternamente agli spazi con

convenzione o presso studi collegati in rete, oppure - in via residuale - presso studi non

collegati.

2. Considerazioni metodologiche

La rilevazione ha rispettato le indicazioni previste dalle “Linee Guida per il monitoraggio ex ante delle

prestazioni prenotate in ALPI” aggiornate da AGENAS in collaborazione con il Ministero della Salute,

Cittadinanzattiva, Istituto Superiore di Sanita ed esperti delle Regioni e Provincie Autonome in

materia di liste di attesa e ALPI.

Per una pilu corretta interpretazione dei risultati proposti € opportuno sottolineare che non ¢

sempre possibile effettuare un diretto confronto tra le Regioni e tra le diverse rilevazioni in quanto:
e il metodo di rilevazione si sta consolidando nel corso degli anni, garantendo un sempre

maggiore livello di qualita del dato;
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il numero di aziende/strutture sanitarie che partecipano alle rilevazioni, puo variare da
monitoraggio a monitoraggio a causa di motivi principalmente di natura tecnico-
organizzativa delle Regioni o delle Aziende;

i volumi semestrali inviati relativi all’attivita ISTITUZIONALE possono variare tra rilevazione
e rilevazione anche per la differente modalita di raccolta del dato nei singoli contesti locali,
in quanto alcune Regioni/ Province Autonome, erroneamente, non rilevano anche le

prestazioni erogate dai privati accreditati.
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3. | monitoraggio di gennaio, maggio, luglio e ottobre 2021: aspetti tecnici

Come gia anticipato in introduzione, sono intercorse alcune modifiche al monitoraggio a partire

dall’ottobre 2019. Si riportano le principali modifiche:

a) Sono variate le prestazioni da monitorare: 14 visite specialistiche e 55 prestazioni

strumentali (vedi Tabelle 1,2 e 3).

Tabella 1 - VISITE SPECIALISTICHE

CODICE CODICE
PROGRESSIVO PRESTAZIONE

NOMENCLATORE | DISCIPLINA
1 Visita cardiologia 89.7-89.01 8
2 Visita chirurgia vascolare 89.7-89.01 14
3 Visita endocrinologica 89.7-89.01 19
4 Visita neurologica 89.13-89.01 32
5 Visita oculistica 95.02-89.01 34
6 Visita ortopedica 89.7-89.01 36
7 Visita ginecologica 89.26-89.01 37
8 Visita otorinolaringoiatrica 89.7-89.01 38
9 Visita urologica 89.7-89.01 43
10 Visita dermatologica 89.7-89.01 52
11 Visita fisiatrica 89.7-89.01 56
12 Visita gastroenterologica 89.7-89.01 58
13 Visita oncologica 89.7-89.01 64
14 Visita pneumologica 89.7-89.01 68

Tabella 2 - PRESTAZIONI STRUMENTALI - DIAGNOSTICA PER IMMAGINI
Codice
Progressivo Prestazione nomencla
tore

15 Mammografia bilaterale 87.37.1
16 Mammografia monolaterale 87.37.2
17 TC del Torace 87.41
18 TC del Torace senza e con MDC 87.41.1
19 TC addome superiore 88.01.1
20 TC addome superiore senza e con MDC 88.01.2
21 TC Addome inferiore 88.01.3
22 TC addome inferiore senza e con MDC 88.01.4
23 TC addome completo 88.01.5
24 TC addome completo senza e con MDC 88.01.6
25 TC Cranio — encefalo 87.03
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26 TC Cranio — encefalo senza e con MDC 87.03.1
27 TC del rachide e dello speco vertebrale 88.38.1
30 TC del rachide e dello speco vertebrale senza e con MDC 88.38.2
33 TC di Bacino e articolazioni sacroiliache 88.38.5
34 RM (%| enc.efalo e tronco encefalico, giunzione cranio spinale e 83.91.1
relativo distretto vascolare
RM di encefalo e tronco encefalico, giunzione cranio spinale e
35 . . 88.91.2
relativo distretto vascolare senza e con MDC
36 RM di addome inferiore e scavo pelvico 88.95.4
37 RM di addome inferiore e scavo pelvico senza e con MDC 88.95.5
38 RM della colonna in toto 88.93
39 RM della colonna in toto senza e con MDC 88.93.1
40 Diagnostica ecografica del capo e del collo 88.71.4
41 Eco (color) dopplergrafia cardiaca 88.72.3
42 Eco (color) dopplergrafia dei tronchi sovraaortici 88.73.5
43 Ecografia addome superiore 88.74.1
44 Ecografia addome inferiore 88.75.1
45 Ecografia addome completo 88.76.1
46 Ecografia bilaterale della mammella 88.73.1
47 Ecografia monolaterale della mammella 88.73.2
48 Ecografia ostetrica 88.78
49 Ecografia ginecologica 88.78.2
50 Ecocolor doppler degli arti inferiori arterioso e/o venoso 88.77.2
Tabella 3 - PRESTAZIONI STRUMENTALI - ALTRI ESAMI SPECIALISTICI
. Codice
Progressiv )
Prestazione nomencla
o
tore
51 Colonscopia totale con endoscopio flessibile 45.23
52 Polipectomia intestino crasso in corso di endoscopia sede unica 45.42
53 Rettosigmoidoscopia con endoscopio flessibile 45.24
54 Esofagogastroduodenoscopia 45.13
55 Esofagogastroduodenoscopia con biopsia in sede unica 45.16
56 Elettrocardiogramma 89.52
57 Elettrocardiogramma dinamico (Holter) 89.50
58 Test cardiovascolare da sforzo con cicloergometro o con pedana mobile | 89.41
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59 Altri test cardiovascolari da sforzo 89.44
60 Esame audiometrico tonale 95.41.1
61 Spirometria semplice 89.37.1
62 Spirometria globale 89.37.2
63 Fotografia del fundus 95.11
64-69 Elettromiografia 93.08.1
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b) Categorie di attesa utilizzate:

Per rappresentare i risultati ottenuti, il Gruppo Tecnico sui tempi di attesa ha definito quattro
“categorie di attesa” (riportate in Tabella 4), poiché per 'ALPI non sono previste le “classi di
priorita”. Le categorie cosi composte agevolano un eventuale parallelo con le classi di priorita

definite per I'attivita ISTITUZIONALE (U, B, D, P).

Tabella 4 - Le categorie dei tempi di attesa per la rappresentazione dell’ALPI e le classi di priorita
previste per l'attivita ISTITUZIONALE

_ e diA | -
Categorie Categ_one: di _ttesa c a_ss? .i" Definizione Tempistiche
(in giorni) Priorita
I TdA? = 0 giorni U Urgenza da eseguire entro 72 ore
I 0 giorni <TdA< 10 giorni B Breve | 03 ©seguire entro 10
giorni
10 giorni <TdA< 30 giorni da eseguire entro 30
per le visite specialistiche giorni  per le visite
specialistiche
i iorni iorni D Differibile | 2SI dRCNE
10 giorni <TdA< 60 gl?rm. ifferibi da eseguire entro 60
per le prestazioni giorni per le prestazioni
strumentali strumentali
TdA > 30 giorni per le visite
" specialistiche
P Programmata | entro 120 giorni
TdA > 60 giorni per le g
prestazioni strumentali

c) Datirichiesti
Per ogni prestazione e per ogni struttura erogante (afferente ad ASL — AO — Aziende ospedaliero-

universitarie, IRCSS pubblici, Policlinici universitari a gestione diretta) sono stati richiesti i seguenti

dati:
. data della richiesta della prenotazione della visita specialistica/prestazione strumentale;
) data della prenotazione della visita specialistica/prestazione strumentale (si tratta della data

di presunta erogazione della prestazione);

J tipologia di accesso, il cui dato distinto si riferisce unicamente alle visite specialistiche:
v" primo accesso
v accesso successivo

. tipologia di erogazione della prestazione:

2TdA= tempo di attesa

16



< S X
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erogata in ALPI esclusivamente all’interno degli spazi aziendali (entro le mura, comprendendo
in questa tipologia anche l'attivita svolta negli spazi in locazione) (1);

erogata in ALPI all’'esterno degli spazi aziendali (che comprende I'attivita svolta in studi privati
collegati in rete e l'attivita svolta presso altre strutture pubbliche attraverso la stipula di
convenzioni) (2);

erogata in ALPI, in via residuale, in studi privati ancora eccezionalmente in corso di
collegamento in rete (3).

tipologia di agenda utilizzata:

agenda cartacea gestita dal professionista;

agenda cartacea gestita dalla struttura;

agenda gestita dal sistema CUP;

altro (da specificare).

Inoltre, sono richiesti i volumi semestrali delle prestazioni erogate in ALPI e in attivita ISTITUZIONALE

nel semestre precedente la rilevazione (secondo semestre del precedente anno solare per la

rilevazione fatta nel mese di aprile, primo semestre dello stesso anno solare per la rilevazione di

ottobre).

Si precisa che i dati inerenti ai volumi, sia per I'attivita ISTITUZIONALE sia per I'ALPI, comprendono

oltre alle prime visite/prestazioni anche i controlli, mentre sono escluse le prestazioni ambulatoriali

erogate in PS non seguite da ricovero e le prestazioni di screening. Inoltre, in riferimento ai volumi

di prestazioni erogati in regime ISTITUZIONALE vanno considerati anche quelli erogati dalle strutture

private accreditate.
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d) Rispondenza

Tutte le 21 Regioni/PA hanno partecipato alle quattro rilevazioni nazionali svoltesi nelle
settimane indice prestabilite (gennaio, maggio, luglio e ottobre 2020). La PA di Bolzano non
ha partecipato al monitoraggio di gennaio 2021.

Rispetto al totale delle 196 strutture sanitarie (97 ASL, 80 AO/AOU, 17 IRCCS, 2 INRCA), che
erogano prestazioni ambulatoriali in attivita libero-professionale intramoenia, 176 (pari al
90% del totale delle strutture) hanno partecipato a tutti e quattro i monitoraggi nazionali.
Per motivi tecnico-organizzativi 15 strutture sulle 182 partecipanti (pari al 8%) non hanno
preso parte ad uno dei quattro monitoraggi nazionali:

e ASLTO4, ASLVCO, AOU San Luigi, ASST di Monza, ASL di Benevento, AO Sant’Anna e
San Sebastiano Caserta, ASP Catanzaro, ASP Vibo Valentia, ASL 2 Olbia non hanno
partecipato alla rilevazione di gennaio;

e Fondazione IRCCS "Istituto Nazionale Tumori" Milano, ASL Avezzano-Sulmona-
L'Aquila, ASP Vibo Valentia, ASL 2 Olbia non hanno partecipato al monitoraggio di
maggio;

e AULSS n. 6 Euganea, ASP Catanzaro, Ospedale Bianchi - Melacrino — Morelli, ASP di
Trapani non hanno partecipato al monitoraggio di luglio;

e tutte le aziende hanno partecipato al monitoraggio di ottobre ad esclusione della ASP
Crotone, ASP Reggio Calabria.

LINMI L. Spallanzani — IRCCS ha comunicato che non ha effettuato le rilevazioni in quanto
I’ALPI in quel periodo €& stata sospesa, per lo stesso motivo anche la AULSS n. 9 Scaligera e la
AO di Padova non hanno partecipato al monitoraggio di gennaio 2021.

Si segnala inoltre che 3 strutture sulle 176 partecipanti (pari all’ 2%) non hanno partecipato
a nessuna delle rilevazioni del 2021 (ASP di Crotone, ASP di Reggio Calabria e INRCA di

Cosenza).
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4. Breve riepilogo dei risultati
Sono riportati nelle tabelle dalla 5 alla 7 e nei grafici dal 1A al 3D, a livello nazionale e regionale, i
risultati del monitoraggio svolto in modalita ex ante nelle settimane indice di ottobre 2019 e gennaio,
luglio ed ottobre 2020, relativi ai tempi di attesa delle 69 prestazioni ambulatoriali prenotate in ALPI.
4.1 Tempi di attesa delle prestazioni prenotate

| risultati ottenuti nei quattro monitoraggi sono riassunti nel Grafico 1A-1B e nelle Tabelle 4-5.
Le visite piu prenotate in intramoenia sono: la visita cardiologica (9.166 prenotazioni a gennaio,
11.194 prenotazioni a maggio, 8.858 a luglio e 11.840 ad ottobre), la visita ginecologica (9.154
prenotazioni a gennaio, 8.792 a maggio, 7.785 a luglio e 10.451 ad ottobre) e la visita ortopedica
(6.293 prenotazioni a gennaio, 8.493 a maggio, 7.735 a luglio e 9.549 ad ottobre).
Per quanto riguarda le prestazioni strumentali, quelle maggiormente richieste sono
I'elettrocardiogramma (4.684 prenotazioni a gennaio, 6.069 a maggio, 4.820 a luglio e 6.669 ad
ottobre), I'ecografia monolaterale e bilaterale della mammella (1.605 prenotazioni a gennaio, 1.659
a maggio, 1.477 a luglio e 2.100 ad ottobre), 'ecografia alladdome inferiore, superiore e completo
(1560 prenotazioni a gennaio, 2.163 a maggio, 1.835 a luglio e 2.430 ad ottobre) e la mammografia
monolaterale e bilaterale (1.457 prenotazioni a gennaio, 1.514 a maggio, 1.174 a luglio e 1.675 ad
ottobre).
Confrontando i dati a livello nazionale nei 4 monitoraggi (Tabella 5):

v’ circa il 59% delle prenotazioni ha un tempo di attesa inferiore ai 10 giorni;

v’ circa il 29% delle prenotazioni viene fissato tra gli 11 e i 30/60 giorni (a seconda che si tratti di

una visita specialistica o di una prestazione strumentale);

v' solo per il 13% delle prenotazioni si deve attendere oltre i 30/60 giorni.

Scendendo nello specifico delle singole prestazioni (Grafico 1A-1B) analizzando i quattro monitoraggi
insieme, si nota che piu del 75% delle visite otorinolaringoiatriche, delle TAC, delle polipectomie
dellintestino crasso in corso di endoscopia sede unica, dell’elettrocardiogramma dinamico (holter)
e degli esami audiometrici tonali, viene prenotato entro i 10 giorni.

La mammografia si conferma essere la prestazione che registra invece la percentuale piu bassa di
prenotazioni entro i 10 giorni (mammografia monolaterale 40%, mammografia bilaterale 40%),
seguito dalla visita endocrinologica (42%), dalla ecografia bilaterale della mammella (47%) e

fotografia del fundus (47%) vedi Grafico 1-2.
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4.2 Luogo di erogazione dell’attivita libero professionale
Il Decreto-legge del 13 settembre 2012 n. 158 art. 2, convertito con modificazioni dalla Legge n. 189
dell’8 novembre 2012, ha modificato e integrato la Legge n. 120 del 2007 delineando strumenti e
metodi per favorire il superamento della possibilita di erogare prestazioni in studi privati ancora
eccezionalmente in corso di collegamento in rete.
Il presente monitoraggio, tra le varie nuove informazioni previste dalle nuove Linee Guida, raccoglie
anche quelle utili alla verifica del superamento di tale tipologia d’intramoenia.
Nella Tabella 7 vengono riportati il numero totale di prenotazioni erogate in ALPI, a livello regionale
e nazionale suddivise per le diverse tipologie:
e esclusivamente all'interno degli spazi aziendali (entro le mura, comprendendo in questa
tipologia anche I'attivita svolta negli spazi in locazione) (1);
e all'esterno degli spazi aziendali (che comprende I'attivita svolta in studi privati collegati in rete e
I'attivita svolta presso altre strutture pubbliche attraverso la stipula di convenzioni) (2);

e inviaresiduale, in studi privati ancora eccezionalmente in corso di collegamento in rete (3).

Molte Regioni hanno mostrato segni di un progressivo adeguamento agli adempimenti normativi, in
guanto l'utilizzo di studi privati non ancora collegati in rete pare totalmente superata.

Considerando i quattro monitoraggi insieme, I'88,7% delle prestazioni viene erogato esclusivamente
all'interno degli spazi aziendali, I'10,9% esternamente all’azienda ma secondo le tipologie previste
(studi privati collegati in rete o presso altre strutture pubbliche previa convenzione). Solo un
residuale inferiore a 1% di attivita viene svolta ancora presso studi non ancora collegati in rete. Tale
criticita e circoscritta in quattro Regioni/PA, 2 in meno al 2021 (Campania 1%, Lazio 1%, Piemonte

3%, e Sicilia 3%).
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4.3 Agende di prenotazione

Le nuove Linee Guida non hanno modificato il dato richiesto rispetto alla tipologia di agenda di
prenotazione; pertanto, si riportano in Tabella 8 e nei Grafici 2A-2C i risultati (del monitoraggio dei
quattro del 2021).

A livello nazionale nel 2021, si rileva che la maggior parte delle prenotazioni viene effettuata
attraverso l'agenda gestita dal sistema CUP (con percentuali superiori al 90% nelle seguenti
Regioni/PA Abruzzo, Basilicata, Campania, Friuli-Venezia-Giulia, Lombardia, Marche, Molise, PA di
Bolzano, PA di Trento, Piemonte, Puglia, Toscana, Umbria, Valle d’Aosta).

Considerando nell’insieme tutte le rilevazioni del 2021, come nel 2020, si € riscontrato che 11
Regioni/PA (Basilicata, Friuli-Venezia-Giulia, Marche, Molise, PA di Bolzano, PA di Trento, Piemonte,

Puglia, Toscana, Umbria e Valle d’Aosta) utilizzano esclusivamente |'agenda gestita dal sistema CUP.

Per le rimanenti Regioni € possibile notare come 5 (Calabria, Emilia-Romagna, Lazio, Sardegna e
Sicilia) registrano prenotazioni attraverso il CUP per circa I'80% del totale.

In sintesi, € possibile notare come nel corso degli anni si stia via via consolidando I'utilizzo del sistema
CUP per le prenotazioni delle prestazioni, cosi come auspicato dalle Linee Guida del Ministero della

Salute.
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5. Volumi erogati delle prestazioni ambulatoriale in attivita ISTITUZIONALE e in

ALPI nel 2019, nel 2020 e nel 2021*

Nell’lambito dell’attivita di monitoraggio, le Regioni/Province Autonome conferiscono ad Agenas
i volumi semestrali delle 69 prestazioni ambulatoriali erogate in ALPI e in attivita istituzionale.
Tale richiesta nasce dall’esigenza di verificare “il previsto rispetto dell’equilibrio tra prestazioni
rese dal professionista in regime istituzionale e, rispettivamente, in libera professione
intramuraria”, come previsto dal PNGLA 2019-2021.
Per motivi tecnico-organizzativi 4 strutture hanno inviato i dati relativi solo ad un semestre:

e ATS dell’Insubria e ASP Catanzaro hanno inviato i dati unicamente del | semestre;

e Ospedale Generale G. Panico e la ASP di Trapani hanno inviato i dati unicamente relativi

al Il semestre.
Si segnala inoltre che 8 strutture (pari al 4%) non hanno inviato i dati per nessun semestre del
2021 (Ente Ecclesiastico Ospedale Generale Regionale Miulli, ASP di Cosenza, ASP di Crotone, ASP
Vibo Valentia, ASP Reggio Calabria, AO Mater Domini Catanzaro, Ospedale Bianchi - Melacrino —
Morelli, INRCA di Cosenza).
Dall’analisi del rapporto percentuale annuale tra visite specialistiche eseguite in attivita libera
professione e quelle effettuate in attivita istituzionale delle 21 Regioni/Province Autonome
rispondenti, emerge che per tutte le visite (14 rilevate) la percentuale di ricorso alla libera
professione & rimasta pressoché identica rispetto al 2020 (11%).
Si nota che il rapporto tra i volumi di visite specialistiche erogate in ALPI e i volumi di prestazioni
erogati in regime istituzionale registra, a livello nazionale, valori compresi tra il 3% (visita fisiatrica
e visita oncologica) e il 30% (visita ginecologica), mentre quello tra i volumi di prestazioni
strumentali — diagnostica per immagini — altri esami specialistici ha valori compresi tra I’ 1% (TC,
elettrocardiogramma dinamico (holter), elettromiografia, ecografia monolaterale della
mammella, fotografia del fundus, mammografia monolaterale, RM, altri test cardiovascolari da
sforzo) e il 40% (ecografia ginecologica).
La prestazione pil erogata in ALPI, come per il 2020, risulta essere la visita cardiologica (541.820)
seguita dalla visita ginecologica (463.667), da quella ortopedica (397.709), dalla visita oculistica
(300.916) e dall’elettrocardiogramma (330.354).

4 si precisa che i dati inerenti a volumi semestrali per I’attivita ISTITUZIONALE e per I’ ALPI comprendono non solo le prime visite/prestazioni,
ma ’insieme totale delle prestazioni erogate, quindi anche i controlli. Per I’attivita ISTITUZIONALE sono rilevate anche le prestazioni delle
strutture private accreditate, ma non le prestazioni ambulatoriali erogate in PS non seguite da ricovero e non le prestazioni di screening.
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Anche nel 2021 l'elettrocardiogramma (3.939.159) & la prestazione piu erogata in attivita
istituzionale, seguita, dalla visita oculistica (3.825.384), dalla visita ortopedica (3.516.476), dalla
TC (3.417.724) e dalla visita cardiologica (3.410.645).

Nel complesso, dopo una forte riduzione dei volumi sia in istituzionale sia in Alpi registrata dal
2019 al 2020, dovuto all’lemergenza Covid, emerge un netto recupero delle prestazioni; nello
specifico nel 2019 le prestazioni erogate in Alpi erano 4.765.345 e quelle in istituzionale erano
58.992.277, nel 2020 quelle erogate in Alpi 3.204.061 mentre quelle erogate in istituzionale
43.398.623, nel 2021 quelle erogate in Alpi 4.229.140 mentre quelle erogate in istituzionale
57.675.542.

Analizzando le rappresentazioni tramite box plot (Allegato 3) dei rapporti percentuale delle
prestazioni erogate in ALPI sulle prestazioni erogate in ISTITUZIONALE, in ogni singola struttura,
nel 2019 e nel 2021, emerge che in alcune Aziende il rapporto ALPI/ISTITUZIONALE di alcune

prestazioni supera il 100%. Per i dettagli si rimanda al paragrafo successivo.
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Tabella 9 - Volumi delle VISITE SPECIALISTICHE, PRESTAZIONI STRUMENTALI — DIAGNOSTICA PER
IMMAGINI — ALTRI ESAMI SPECIALISTICI erogate in ALPI e in attivita istituzionale nel 2019, nel 2020 e
nel 2021 (valori assoluti) e rapporto ALPI/Istituzionale (dato percentuale) — ITALIA

ITALIA PERIODO DI RIFERIMENTO ANNO 2019 GLLATS IO 2022

PROGR PRESTAZIONE ALPI ISTITUZ |ALPIfIST| ALPI ISTITUZ [ALPIfIST| ALPI ISTITUZ |ALPIfIST
1 Visita Cardiclogica 581.087 | 2.485.245 165 402.829 | 2.657.571 15% 541.820 | 3.410.845 16%
2 Wisita chirurgia vascolare 59.456 365.149 16% 40.527 248794 16% 59424 3238186 18%
3 Visita endocrinclogica 145.3%8 | 2.681.618 5% 10€.375 | 2.043.802 5% 148.407 | 2.738.616 5%
4 Visita neurologica 276.786 | 1.854.843 15% 194700 | 1.405.204 14% 266.759 | 1.913.568 143
5 Visita oculistica 350.285 | 4.567.742 2% 242,511 | 2.817.810 8% 300.516 | 3.825.334 8%
& Visita ortopedica 458.245 | 3.764.000 12% 303.843 2.640.968 12% 397.709 | 3.516.476 11%
7 Visita ginecologica 501.267 | 1.724.646 25% 3684522 | 1.276.5%6 298 483.667 | 1.552.862 30%
2 Visita otorinolaringoiatrica 268.214 | 2.651.8286 108 166.418 | 1.6803.718 10% 211,688 | 2.144726 10%
5 Visita urologica 311.448 | 1.507.021 21% 212300 | 1.027.827 21% 278.632 | 1375320 20%
10 Visita dermatologica 204.41% | 3.255.78%9 6% 129.026 | 2.093.241 6% 182.588 | 2.202.830 7%
11 Visita fisiatrica 76.540 | 2.005.477 4% 43177 1.351.837 3% 56.127 1546.820 3%
12 Vizita gastroenterologica 179.426 774990 23% 118981 588.603 20% 166.412 797.584 21%
13 Visita oncologica 71630 | 2.021.043 4% 51156 | 1.835.7%3 3% 56.681 2220130 3%
14 Vizita pneumaologica 121.225 | 1.231.275 108 73.606 826.967 9% 93.4593 1.110.269 8%
15 Mammaografia bilaterale 71.185 2.095.331 3% 57.089 1.724.507 3% 63.169 2.529.758 2%
16 Mammaografia monolaterale 2.729 128.565 2% 1.194 108.581 1% 1.234 145.020 1%

17-33 TC 41.877 3.055.800 1% 19.767 2.633.186 1% 22.011 3.417.724 1%

34-38 RM 37.9%6 1.707.334 2% 18.444 1.482.118 1% 23.765 2.083.244 1%
40 Diagnostica ecografica del capo e del collo 45625 1.274.195 4% 27.771 972.469 3% 36.572 1.284.033 3%
41 Eco [color) dopplergrafia cardiaca 57.647 1.163.278 5% 37.655 §52.132 4% 67.666 1.293.628 5%
42 Eco [color) dopplergrafia dei tronchi sovraaortici 31.188 1.385.245 2% 16.836 1.054.081 2% 24160 1.478.399 2%
43 Ecografia addome superiore 26.760 754.810 4% 12.045 476.904 3% 15.218 585.515 3%
44 Ecografia addome inferiore 19.524 359.431 5% 9.833 228.402 4% 11.821 265.524 4%
45 Ecografia addome completo g2l.616 1532.731 4% 45348 1.772.007 3% 67.410 2.348.407 3%
46 Ecografia bilaterale della mammella 82.087 1.233.257 7% 62.410 1.002.267 6% 75.123 1.339.421 5%
a7 Ecografis monolaterale della mammella 11.185 235.352 5% 1.250 72.789 2% 1.531 105.073 1%
48 Ecografia ostetrica 49.082 744738 7% 37.639 691.691 5% 47.943 764.514 6%
45 Ecografia ginecologica 60.702 138.288 445 44 047 104.151 472% 59.079 145.417 403
50 Ecocolor doppler degli arti inferiori arterioso &/o venoso 37.130 1.146.712 3% 22.605 935.920 2% 35.081 1.301.613 3%
51 Colonzcopis totale con endoscopio flessibile 32.026 547,352 6% 21668 386.684 6% 32.792 536.265 6%
52 Polipectomia intestino crasso in corso di endoscopia sede unica 3.979 148.560 3% 1.605 70.496 2% 2.435 107.309 2%
53 Rettosigmoidoscopia con endoscopio flessibile 1.226 36.067 3% (=443 18.355 435 834 22.706 458
54 Esofsgogastroducdenoscopia 21.724 320.474 7% 14755 217.272 7% 20,635 272718 3%
=1} Esofagogastroducdenoscopia con biopsia in sede unica 101,835 285.247 4% 2.420 158.885 435 13.528 307.526 458
56 Elettrocardiogramma 343.139 | 4.386.630 8% 252.267 3.22B.565 8% 330.354 | 3.939.159 8%
57 Elettrocardicgramma dinamico [holter) 5.473 661.635 1% 4.432 479.969 1% 6.810 716.092 1%
58 Test cardiovascolare da sforzo con cicloergometro o con pedana mobile 7.582 245 875 3% 4456 156.355 3% 6.112 249955 2%
58 Altri test cardiovascolari da sforzo 28381 43376 7% 1.094 25957 4% 422 28.174 1%
&0 Ezame audiometrico tonale 14.355 747337 2% 8.510 463.108 2% 13306 654.891 2%
(=58 Spirometria semplice 40514 £54.831 6% 45988 269.774 2% 8.274 346.671 2%
62 Spirometria globale 7.520 453.157 2% 3.034 220.025 1% 4637 302.45% 2%
B3 Fotografia del fundus 845 82.252 1% 298 44 545 1% 662 74.090 1%
64 Elettromiografia 17.347 1.064.455 2% 8.772 802.883 1% 12.172 1.224761 1%
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5.1 Equilibrio ALPI/ISTITUZIONALE

Analizzando le rappresentazioni tramite box plot dei rapporti percentuale delle prestazioni
erogate in ALPI sulle prestazioni erogate in ISTITUZIONALE in ogni singola struttura nel 2019, nel
2020 e nel 2021 (allegato 3) emerge che in alcune Aziende il rapporto ALPI/ISTITUZIONALE supera
il 100%; inoltre nel 2021 in alcune aziende si registrano segni di miglioramento, dove la

percentuale si e ridotta al di sotto del 100%, nello specifico:

e VISITA CARDIOLOGICA/ELETTROCARDIOGRAMMA:
si nota un miglioramento in un’azienda della Regione Marche che passa dal 102% nel 2019 al 82%
nel 2020, confermato nel 2021, mentre si registra un ulteriore peggioramento in un’azienda della
Regione Campania nel 2021 (72% nel 2019, 206% nel 2020, 261% del 2021);

e VISITA CHIRURGIA VASCOLARE:
si registra un peggioramento in un’azienda della Regione Basilicata nel 2021 (73% nel 2019, 86%
nel 2020, 116% del 2021), in un’azienda campana e in una piemontese si nota un miglioramento
passando dal 124% nel 2019 al 4% nel 2020 e dal 115% nel 2019 al 98% nel 2020, confermato nel
2021;

e VISITA ENDOCRINOLOGICA:
in un’azienda della Regione Sicilia il rapporto ALPI/ISTITUZIONALE passa dal 70% nel 2019 al 296%

nel 2020, per poi tornare al 82% nel 2021, quindi € presente un miglioramento;

e VISITA NEUROLOGICA:
si registra un peggioramento in un’azienda della Regione Campania nel 2021 (51% nel 2019, 54%
nel 2020, 138% del 2021), nel 2021 in Sicilia un’azienda mostra un miglioramento dopo un
peggioramento del 2020 in cui era passata dal 43% nel 2019 al 112 % nel 2020, nel 2021% la

percentuale si attesta al 74%;

e VISITA ORTOPEDICA:
in unazienda della Regione Campania il rapporto ALPI/ISTITUZIONALE e 114% nel 2019, 107% nel
2020 e nel 2021 185% mentre nel 2021 nella Regione Marche un’azienda mostra un
miglioramento dopo un peggioramento del 2020 in cui era passata dal 72% nel 2019 al 137 % nel

2020, nel 2021 la percentuale si attesta al 95%;
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e VISITA GINECOLOGICA:

si nota un miglioramento in 7 aziende:

©)

o

un’azienda della Basilicata dal 80% nel 2019, 119% nel 2020, 110% nel 2021;

tre aziende della Lombardia la prima dal 96% nel 2019 al 147% nel 2020, al 82%
nel 2021, la seconda dal 25% nel 2019 al 119% nel 2020, al 94% nel 2021 e la terza
dal 117% nel 2019 al 85% nel 2020, al 73% nel 2021;

un’azienda marchigiana dal 43% nel 2019 al 125% nel 2020, arrivando al 73% nel
2021;

un’azienda umbra dal 112% nel 2019 al 49% nel 2020 confermato nel 2021;

una della Regione Sicilia dal 138% nel 2019 al 51% nel 2020, confermato nel 2021;

mentre si registra un peggioramento in 11 aziende:

o

(@]

una della Regione Abruzzo dal 101% nel 2019, 85% nel 2020 e nel 2021 134%;

tre aziende della Regione Emilia-Romagna la prima dal 75% nel 2019 al 114% nel
2020 ed al 122% nel 2021, la seconda dal 46% nel 2019 al 88% nel 2020 ed al 103%
nel 2021 e la terza dal 42% nel 2019 al 76% nel 2020 ed al 115% nel 2021;

tre aziende piemontesi la prima dal 108% nel 2019 al 107% del 2020,
raggiungendo il 135% nel 2021, la seconda dal 76% nel 2019 al 78% del 2020,
raggiungendo il 109% nel 2021 e la terza dal 73% nel 2019 al 110% nel 2020 al
111% nel 2021;

due aziende siciliane la prima dal 52% nel 2019 al 167% nel 2020, 168% nel 2021,
la seconda 39% nel 2019 al 47% nel 2020, 122% nel 2021;

due aziende della Regione Umbria la prima dal 207% nel 2019, al 135% nel 2020
al 203 nel 2021, la seconda dal 150% nel 2019 al 101% nel 2020, al 197% nel
2021;

un’azienda veneta dal 103% nel 2019, al 71% nel 2020, al 102% nel 2021.

e VISITA OTORINOLARINGOIATRICA:

si registra un peggioramento in 4 aziende:

©)

o

un’azienda campana dal 52% nel 2019 al 106% nel 2020 confermato nel 2021;
una della Regione Piemonte dal 77% nel 2019 al 127% nel 2020 al 148% nel 2021,
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mentre si registra un miglioramento in un’azienda calabrese dal 64% nel 2019 al 103% nel 2020,

al 79% nel 2021 ed in un’azienda siciliana dal 36% nel 2019 al 167% del 2020, al 56% nel 2021.

e VISITA UROLOGICA:

si evidenzia un miglioramento in 2 aziende:

o inun’azienda marchigiana dal 147% nel 2019 al 228% nel 2020, al 49% nel 2021;
o unaumbradal 125% nel 2019 al 69% nel 2020, al 29% nel 2021;

mentre di riscontra un peggioramento in due aziende la prima della Regione Campania, dal 110%
nel 2019 al 50% nel 2020 e 145% nel 2021, la seconda della Sicilia dal 55% nel 2019 al 87% nel
2020 e 101% nel 2021.

e VISITA GASTROENTEROLOGICA:
si nota un miglioramento in due aziende, una lombarda e una umbra, le cui percentuali sono
rispettivamente dal 129% nel 2019 al 112% 2020 e 79% nel 2021 e dal 112% nel 2019 al 72% nel
2020 e 79% nel 2021;

mentre si registra un peggioramento in due aziende liguri che dal 55% nel 2019 e 76% nel 2020
passa al 110% nel 2021 nella prima, nella seconda invece si passa dal 55% nel 2019, 77% nel 2020
al 109% nel 2021 e in una azienda siciliana si passa dal 38% nel 2019, 41%nel 2020 al 110% nel
2021.

e VISITA PNEUMOLOGICA:
si nota un peggioramento in due aziende della Regione Campania dal 260% nel 2019 al 94% nel
2020 al 122% nel 2021 nella prima, nella seconda dal 23% nel 2019, 48% nel2021 al 140% nel
2021;

e MAMMOGRAFIA (MONOLATERALE E BILATERALE):
si registra un peggioramento e un miglioramento in due aziende piemontesi dal 149% nel 2019

al 24% nel 2020 e 99% nel 2021 e dal 16% nel 2019 al 142% nel 2020 e 90% nel 2021;

e ECO (COLOR) DOPPLERGRAFIA CARDIACA:
si nota un peggioramento in due aziende della Regione Campania rispettivamente dal 65% nel
2019 al 101% nel 2020 al 121% nel 2021 e 32% nel 2019, 33% nel 2020 al 105% nel 2021, e un
miglioramento in un’azienda della Regione Sicilia e in una della Regione Veneto rispettivamente
dal 260% nel 2019, 23% nel 2020 all’11% nel 2021 dal 184% nel 2019, 9% nel 2020 all’'0% nel
2021;
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e ECOGRAFIA ADDOME (INFERIORE, SUPERIORE E COMPLETO):
si registra un miglioramento in un’azienda della Regione Campania dal 182% nel 2019, 16% nel

2020 al 15% nel 2021;

e ECOGRAFIA MAMMELLA (MONOLATERALE E BILATERALE):
si nota un miglioramento in un’azienda piemontese dal 269% nel 2019 al 5% nel 2020; al 2% nel

2021,

e ECOGRAFIA OSTETRICA E GINECOLOGICA:

si nota un miglioramento in:

o due aziende della Regione Campania dal 750% nel 2019, 26% nel 2020 al 10% nel
2021 nella prima, 507% nel 2019, 524% nel 2020 a 150% nel 2021 nella seconda;
o una nella Regione Lazio dal 53% nel 2019, 215% nel 2020 a 129% nel 2021,

mentre si registra un peggioramento in 4 aziende:

o unadella Basilicata dal 100% nel 2020, 143% nel 2020 a 145% nel 2021;

o un’azienda dell’Emilia-Romagna dal 117% nel 2019, 136% nel 2020 al 191% nel
2021;

o un’azienda della Sicilia dal 26% nel 2019, 46% nl 2020 al 141% nel 2021;

o un’azienda campana dal 0% nel 2019 al 43% del 2020 al 131% del 2021,

o unadella Regione Valle d’Aosta dal 73% nel 2019 al 83% del 2020 al 102% del 2021

e ECOCOLOR DOPPLER DEGLI ARTI INFERIORI ARTERIOSO E/O VENOSO:
in un’azienda siciliana il rapporto ALPI/ISTITUZIONALE passa dal 188% nel 2019 al 52% nel
2020 al 23% nel 2021;

e ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA/ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA CON BIOPSIA
IN SEDE UNICA:
si nota un miglioramento in un’azienda siciliana dal 90% nel 2019 al 119% nel 2020 al 98% nel

2021;

e ELETTROCARDIOGRAMMA DINAMICO (HOLTER):
in un’azienda lombarda il rapporto percentuale ALPI/ISTITUZIONALE migliora dal 182% nel
2019 al 9% nel 2020 al 2% nel 2021;
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e TEST CARDIOVASCOLARE DA SFORZO CON CICLOERGOMETRO O CON PEDANA
MOBILE/ALTRI TEST CARDIOVASCOLARI DA SFORZO:
si nota un peggioramento in un’azienda siciliana dal 111% nel 2019 al 160% nel 2020 a 325% nel
2021 mentre si nota un miglioramento in un’azienda della Regione Calabria dove dal 291% nel
2019, 300% nel 2020 si arriva allo 0% nel 2021, nella Regione Lazio dove si passa dal 175% nel
2019 al 0% del 2020, al 19% nel 2021, nella Regione Lombardia dove si passa dal 117% nel 2019
al 0% del 2020, al 0% nel 2021.

e SPIROMETRIA (SEMPLICE/GLOBALE):
si nota un miglioramento in un’azienda della Regione Toscana dal 186% nel 2019 al 116% nel

2020 al 78% nel 2021;

e ELETTROMIOGRAFIA:
si nota un miglioramento in un’azienda della Regione Lazio dal 210% nel 2019 al 11% nel 2020
confermato nel 2021, si registra un leggero miglioramento in un’azienda della Regione Piemonte

dal 9% nel 2019 al 169% nel 2020 al 118% nel 2021.
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SEZIONE 2
1. Volumi erogati delle prestazioni di ricovero in attivita ISTITUZIONALE e in

ALPI nel 2019, 2020 e 2021

Anche per i ricoveri ospedalieri programmabili & previsto il monitoraggio dal vigente Piano
Nazionale del Governo delle Liste di attesa (PNGLA) 2019-2021°. Per tutti i ricoveri effettuati
presso tutte le strutture pubbliche e private accreditate ed erogati sia in regime istituzionale sia
in regime intramoenia, € necessario I'inserimento del paziente nella lista di attesa, tramite
procedura informatizzata.

Al fine di garantire la trasparenza, al momento dell’inserimento in lista di attesa, devono essere
comunicate al cittadino informazioni sul suo ricovero, sulla classe di priorita e i relativi tempi
massimi d’attesa, oltre alle indicazioni organizzative previste (es. informazioni circa il pre-

ricovero).

Il cittadino puo decidere di orientarsi verso un ricovero in regime istituzionale o in ALPI in
relazione alla propria scelta e non per effetto dei lunghi tempi di attesa.

Al fine di rappresentare in modo quali-quantitativo il ricorso ai ricoveri erogati in attivita libera
professione intramuraria, nel presente documento & stata introdotta una sezione dedicata
all’'analisi del rapporto tra i due regimi.

Anche per le prestazioni di ricovero tale approfondimento nasce dall’esigenza di verificare “il
previsto rispetto dell’equilibrio tra prestazioni rese dal professionista in regime istituzionale e,
rispettivamente, in libera professione intramuraria”, come previsto dal PNGLA 2019-2021.
Dall’analisi dei volumi delle prestazioni di ricovero eseguite in attivita libera professione e quelle
effettuate in attivita istituzionale (Tabella 1) si nota che le Regioni che erogano piu prestazioni in
ALPI sono la Campania, 'Emilia-Romagna, il Lazio e la Lombardia.

Nella Tabella 2 sono rappresentati i volumi dei DRG delle prestazioni di ricovero piu erogate in
ALPI nel 2019, 2020 e 2021; il DRG piu erogato in ALPI & rappresentato dal parto cesareo senza
CC (1.922 nel 2019, 1.656 nel 2020, 1.891 nel 2021) seguito da interventi su utero e annessi non
per neoplasie maligne senza CC (1.327 nel 2019, 896 nel 2020, 1300 nel 2021).

5 ¢ obbligatorio I'utilizzo delle Agende di prenotazione dei ricoveri ospedalieri programmabili nel formato e con le modalita

previste nel documento prodotto dal Mattone “Tempi di Attesa”: Linee guida per le Agende di prenotazione dei ricoveri ospedalieri
programmabili, tenuto conto di quanto gia disciplinato dall’articolo 3, comma 8, della legge n. 724/1994
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Per i DRG delle prestazioni di ricovero piu erogati in ALPI nel 2019, 2020 e 2021, sono
rappresentati, per classi di priorita, i volumi e i valori medi dei tempi di attesa delle prestazioni
erogate in attivita istituzionale e ALPI (Tabelle 4-10). Dall’analisi dei valori medi dei giorni di attesa
per classe priorita, si rileva, come prevedibile, un’importante differenza tra i tempi di attesa delle
prestazioni erogate in istituzionale ed in ALPI (a vantaggio degli interventi chirurgici in
intramoenia), soprattutto in riferimento alle classi di priorita B-C-D. A titolo esemplificativo, nel
2021 per un intervento su naso, bocca e gola in classe B si € atteso in media 90 giorni in
istituzionale e 27 giorni in ALPI, per la prostatectomia in classe A l'attesa e stata di 43 giorni in

istituzionale e di 26 giorni in intramoenia.

Infine, per evidenziare con maggiore dettaglio eventuali squilibri tra I'erogazione dei ricoveri in
Alpi e in Istituzionale i relativi volumi sono stati rappresentati attraverso i box plot; per specifici
DRG di tipo chirurgico emergono significative differenze tra le strutture ospedaliere erogatrici, sia
in termini di volumi sia di rapporto ALPI/istituzionale. Per i dettagli si rimanda al paragrafo 1.1

Equilibrio ALPI/ISTITUZIONALE.
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1.1. Equilibrio ALPI/ISTITUZIONALE

In questo paragrafo viene descritto in quali casi il rapporto percentuale tra le prestazioni di
ricovero eseguite in attivita libera professione e quelle effettuate in attivita istituzionale, negli
anni 2019, 2020 e 2021 ¢ superiore al 100%. Il rapporto & stato calcolato considerando i volumi

aggregati per i tre anni.

e INTERVENTI SUL CRISTALLINO CON O SENZA VITRECTOMIA: 1 azienda della Regione
Campania (193%), 1 azienda della Regione Umbria (300%); 2 aziende siciliane (840% e
1567%);

e MISCELLANEA DI INTERVENTI SU ORECCHIO, NASO, BOCCA E GOLA: 1 azienda della
Regione Campania (193%), 1 azienda della Regione Umbria (300%);

e RINOPLASTICA: 1 azienda della Regione Campania (120%), 1 azienda della Regione Friuli-
Venezia Giulia (150%) 1 azienda lombarda (750%), 1 azienda della Regione Sardegna
(113%), 1 azienda umbra (175%);

e INTERVENTI SU ANO E STOMA SENZA CC: 2 aziende campane (rispettivamente 114% e
340%);

e INTERVENTI PER ERNIA INGUINALE E FEMORALE, ETA > 17 ANNI SENZA CC: 1 azienda
della Regione Campania (125%), 1 azienda della Regione Friuli-Venezia Giulia (150%) 1
azienda lombarda (750%), 1 azienda della Regione Sardegna (113%), 1 azienda umbra
(175%);

e INTERVENTI SULLA MAMMELLA NON PER NEOPLASIE MALIGNE ECCETTO BIOPSIA E
ESCISSIONE LOCALE: 1 azienda della Regione Campania (300%) ed 1 azienda della Regione
Friuli-Venezia Giulia (150%);

e PROSTATECTOMIA TRANSURETRALE SENZA CC: 1 azienda della Regione Campania
(125%), 1 azienda della Regione Emilia-Romagna (126%) ed 1 azienda siciliana (129%);

e INTERVENTI SU DORSO E COLLO ECCETTO PER ARTRODESI VERTEBRALE SENZA CC: 1

azienda della Regione Campania (353%).
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Considerazioni conclusive

Anche i risultati dei monitoraggi del 2021 confermano la disomogeneita presente tra i diversi
livelli di governo dell’attivita libero professionale nei singoli contesti locali.
A livello nazionale nel 2021, si rileva che la maggior parte delle prenotazioni viene effettuata
attraverso l'agenda gestita dal sistema CUP (con percentuali superiori al 90% nelle seguenti
regioni: Abruzzo, Basilicata, Campania, Friuli-Venezia-Giulia, Lombardia, Marche, Molise, PA di
Bolzano, PA di Trento, Piemonte, Puglia, Toscana, Umbria, Valle d’Aosta).
Per le rimanenti 5 Regioni (Calabria, Emilia-Romagna, Lazio, Sardegna e Sicilia) si registrano
prenotazioni attraverso il CUP per circa I'80% del totale.
In relazione al luogo di erogazione delle prestazioni prenotate in ALPI, si rilevano le seguenti
fattispecie:
v’ esclusivamente all’interno degli spazi aziendali (entro le mura, comprendendo in questa
tipologia anche l'attivita svolta negli spazi in locazione) (1);
v’ all'esterno degli spazi aziendali (che comprende I'attivita svolta in studi privati collegati in rete
e I'attivita svolta presso altre strutture pubbliche attraverso la stipula di convenzioni) (2);

v invia residuale, in studi privati ancora eccezionalmente in corso di collegamento in rete (3).

Molte Regioni hanno mostrato segni di un progressivo adeguamento agli adempimenti normativi
(1 e 2), in quanto l'utilizzo di studi privati non ancora collegati in rete (3), appare totalmente
superata.

Considerando i quattro monitoraggi, I’88,7% delle prestazioni viene erogato esclusivamente
all'interno degli spazi aziendali, il 10,9% esternamente all'azienda ma secondo le tipologie
previste (studi privati collegati in rete o presso altre strutture pubbliche previa convenzione). Solo
un residuale inferiore a 1% di attivita viene svolta ancora presso studi non ancora collegatiin rete.
Tale criticita e circoscritta in quattro regioni (2 in meno rispetto al 2021): Campania 1%, Lazio 1%,
Piemonte 3%, e Sicilia 3%.

Relativamente ai volumi, si nota che il rapporto tra i volumi di visite specialistiche erogate in ALPI
e i volumi di prestazioni erogati in regime istituzionale registra, a livello nazionale, valori compresi
tra il 3% (visita fisiatrica e visita oncologica) e il 30% (visita ginecologica); mentre il rapporto tra i
volumi di prestazioni strumentali e altri esami specialistici registra valori compresi tra I'1% (TC,

elettrocardiogramma dinamico (holter), elettromiografia, ecografia monolaterale della
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mammella, fotografia del fundus, mammografia monolaterale, RM, altri test cardiovascolari da
sforzo) e il 40% (ecografia ginecologica).

La prestazione piu erogata in ALPI, come per il 2020, risulta essere la visita cardiologica (541.820),
seguita dalla visita ginecologica (463.667), da quella ortopedica (397.709), dalla visita oculistica
(300.916) e dall’elettrocardiogramma (330.354).

Nel 2021 l'elettrocardiogramma (3.939.159) € la prestazione pilu erogata in attivita istituzionale,
seguita, dalla visita oculistica (3.825.384), dalla visita ortopedica (3.516.476), dalla TC (3.417.724)
e dalla visita cardiologica (3.410.645).

Nel complesso, dopo una forte riduzione dei volumi sia in istituzionale sia in Alpi registrata dal
2019 al 2020, dovuto all'emergenza Covid, emerge un netto recupero delle prestazioni; nello
specifico nel 2019 le prestazioni erogate in Alpi erano 4.765.345 e quelle in istituzionale erano
58.992.277, nel 2020 quelle erogate in Alpi 3.204.061 mentre quelle erogate in istituzionale
43.398.623 mentre nel 2021 quelle erogate in Alpi 4.229.140 mentre quelle erogate in
istituzionale 57.675.542.

Analizzando le rappresentazioni tramite box plot (Allegato 3) dei rapporti percentuale delle
prestazioni erogate in ALPI sulle prestazioni erogate in ISTITUZIONALE in ogni singola struttura,
nel 2019 e nel 2021, emerge che in alcune Aziende il rapporto ALPI/ISTITUZIONALE di alcune
prestazioni supera il 100%.

Lanalisi dettagliata dei volumi di prestazioni specialistiche a livello aziendale consente di
monitorare l'equilibrio del rapporto tra l'attivita erogata in ALPI e quella erogata in regime
ISTITUZIONALE. Tale rapporto non deve superare il 100%. In 16 regioni su 21 si rileva almeno una
situazione in cui il suddetto rapporto & superiore a 100%, soprattutto nell’lambito della visita e
della ecografia ginecologica.

Le informazioni e i dati riportati nella presente relazione sono messi a disposizione
dell’“Osservatorio Nazionale sullo stato di attuazione dei programmi di adeguamento degli
ospedali e sul funzionamento dei meccanismi di controllo a livello regionale e aziendale”, istituito
nell'ambito del “Comitato Tecnico Sanitario” del Ministero della Salute, per la predisposizione
della “Relazione sullo stato di attuazione dell’esercizio dell’attivita libero-professionale
Intramuraria”, da inviare annualmente al Parlamento.

Si osserva che il ricorso ai ricoveri ospedalieri in ALPI e piu frequente nell’area ginecologica nello

specifico per il parto vaginale senza diagnosi complicanti, parto cesareo senza CC e gli interventi
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su utero e annessi non per neoplasie maligne senza CC (21% sul totale di tutti i DRG erogati in
ALPI). Non in tutte le regioni i professionisti esercitano la libera professione per I'attivita di
ricovero (in Molise, Calabria e PA Bolzano & del tutto assente). E interessante notare come in
alcune regioni, 'emergenza Covid abbia favorito il maggior ricorso all’'intramoenia da parte dei
pazienti (Abruzzo 9 prestazioni di ricovero nel 2019, 154 nel 2020 e 2 nel 2021).

Dall’analisi dei valori medi dei giorni di attesa per classe priorita, si rileva, come prevedibile,
un’importante differenza tra i tempi di attesa delle prestazioni erogate in istituzionale e in ALPI (a
vantaggio degli interventi chirurgici in intramoenia), soprattutto in riferimento alle classi di
priorita B-C-D. A titolo esemplificativo, nel 2021 per un intervento su naso, bocca e gola in classe
B si & atteso in media 90 giorni in istituzionale e 27 giorni in ALPI, per la prostatectomia in classe
A l'attesa e stata di 43 giorni in istituzionale e di 26 giorni in intramoenia.

Dall’analisi dei DRG per i quali si rileva almeno un caso in cui il rapporto percentuale tra Alpi e
istituzionale supera il 100%, si registra in modo costante la presenza di una struttura ospedaliera
della regione Campania. Gli interventi chirurgici per i quali si registra maggiore concentrazione
di strutture che superano il 100% sono la rinoplastica e l'intervento per l'ernia inguinale e

femorale senza CC.
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ALLEGATI
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ALLEGATO 1

Prenotazioni ambulatoriali rilevate nei monitoraggi ALPI di
gennaio, maggio, luglio e ottobre 2021
(n° prenotazioni, media e mediana espresse in gg)

Dato aziendale
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ALLEGATO 2

Tipologie di agende utilizzate
nei monitoraggi effettuati nel 2021

Dato aziendale
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ALLEGATO 3

Rappresentazione tramite cartine del rapporto
percentuale delle prestazioni erogate in ALPI sulle
prestazioni erogate in regime ISTITUZIONALE
in ogni singola regione nel 2019 e 2021
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ALLEGATO 4

Rappresentazione tramite box plot della distribuzione del rapporto
percentuale delle prestazioni ambulatoriali erogate in ALPI

sulle prestazioni erogate in regime ISTITUZIONALE in ogni singola
azienda nel 2019, 2020 e 2021
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Graf.7 VISITA ONCOLOGICA - Rappresentazione tramite box plot della distribuzione del rapporto percentuale delle prestazioni erogate in ALPI sulle prestazioni erogate in

regime ISTITUZIONALE in ogni singola azienda nel 2019, nel 2020 e 2021
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Graf. 17 RM - Rappresentazione tramite box plot della distribuzione del rapporto percentuale delle prestazioni erogate in ALPI sulle prestazioni erogate in regime

ISTITUZIONALE in ogni singola azienda nel 2019, nel 2020 e nel 2021
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ALLEGATO 5

Rappresentazione tramite box plot della distribuzione del
rapporto percentuale delle prestazioni di ricovero

erogate in ALPI sulle prestazioni
erogate in regime ISTITUZIONALE in ogni
singola azienda
(dato aggregato 2019, 2020 e 2021)
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